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O

APRESENTACAO

A geracao de trabalho e renda, a cooperacio, a autogestao,
a autonomia, o desenvolvimento do coletivo e de movimentos
sociais, a inclusio produtiva, a formac¢ao de empreendedores e
sua capacitagdao continua, o desenvolvimento econémico, social e
ambiental de comunidades e regides - multiplos sao os objetivos
da politica (em todas as suas instancias) e das a¢oes que buscam o
fomento da economia solidaria.

Este livro apresenta as produgdes oriundas das diversas
acOes, vinculadas as politicas de fortalecimento da economia
solidaria em nfveis municipais, estaduais ou nacionais. Os artigos
aqui apresentados emergem da pratica extensionista e/ou da
inser¢ao das universidades e demais instituicdes na problematica
que contextualiza a exclusdo social e economica, e que busca, por
meio de agdes, projetos e programas, em parcerias com os governos,
meios e formas de transformar as perspectivas envolvidas.

Por meio do financiamento do FINEP, neste livro procura-
se compartilhar discussoes, ferramentas e resultados, sem, no
entanto, toma-lo como findo. Ainda ha muito a ser conhecido,
apenas iniciamos a caminhada.

Boa leitural

Prof.* Me. Angelita Renck Gerhardt
Diretora do ICSA
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas

Universidade Feevale






O

INTRODUCAO

As politicas de fortalecimento do cooperativismo e
da economia solidaria passaram a fazer parte das estratégias
governamentais nos ultimos anos. Buscando parceiros capazes
de mediar o processo de desenvolvimento e implementagao da
politica, e utilizando-se do seu viés comunitario, as universidades
e instituicOes de ensino superior desenvolveram-se espagos de
grande riqueza para a extensao e a pesquisa, mas principalmente,
para grupos eindividuos a margem do desenvolvimento econémico
experimentado pelo pais na primeira década do século XXI.

A criagao dos Foruns de Economia Solidaria trouxe
avangos as politicas de fomento da economia solidaria, que, aliadas
as agbes de cooperativismo, ja ha muito desenvolvidas pelas
universidades, e as politicas de geragdao de trabalho e renda, de
inclusao produtiva e desenvolvimento econémico e social, tanto
em nivel municipal e estadual quanto nacional, incluido o FINEP,
comecam a demonstrar frutos.

A economia solidaria, enquanto processo educativo e
inclusivo e enquanto politica de inclusao social e econdomica objetiva
gerar impactos tangiveis (economicos) a médio e longo prazo, e
intangiveis (desenvolvimento humano, conhecimento, sentimento
de pertenca, melhoria da autoimagem e da autoconfianga, autonomia
dos sujeitos e grupos, entre varios outros) em longo prazo.

Como se percebe, é uma politica de alta capacidade de
geragao de impactos, nao apenas estruturais (criagao de cooperativas,
incubadoras, empreendimentos solidarios), mas principalmente, de



desenvolvimento humano, incluindo os sujeitos na discussao e na
busca por solugdes as demandas apresentadas. Esta complexidade
na evidenciagao dos resultados é o que gera, muitas vezes, a
dificuldade na manutencio do financiamento das acoes.

O papel da universidade neste contexto torna-se
fundamental. Ao propor acles extensionistas para economia
solidaria, experimenta na pratica o fluxo de conhecimentos e
saberes que as relacOes estabelecidas produzem, trazendo para
a pesquisa elementos e problematicas capazes de dar um novo
significado ao seu fazer. A partir da experimentacao e da teorizacio,
a pesquisa retorna novas ferramentas, praticas e possibilidades,
além de elementos capazes de demonstrar a efetividade das acoes
e os impactos gerados, desenvolvendo, assim, metodologias das
mais diversas para implantacao e desenvolvimento da politica de
economia solidaria.

Assim, neste livro apresentam-se as experiéncias,
construcoes e resultados da economia solidaria, com as
quais se envolveram e se envolvem, além da Universidade
Feevale, a Universidade Federal de Santa Maria, a Secretatia de
Desenvolvimento Economico e Tecnolégico (Sedetec) de Sao
Leopoldo, o Centro de Assessoria Multiprofissional — CAMP e a
Fundacio Luterana de Diaconia — FLD.

Prof.* Me. Angelita Renck Gerhardt
Diretora do ICSA
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas

Universidade Feevale
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ACOES INTEGRADAS
DE ECONOMIA SOLIDARIA
E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Joel Luis Dumke'

RESUMO

O presente artigo objetiva apresentar e discutir as experiéncias de
trabalho do Projeto de A¢oes Integradas de Economia Solidaria
e Desenvolvimento Humano (2014-2016). O referido projeto
tem como proposta transformar a situacao de extrema pobreza
desenvolvendo um processo de formagao humana, capacitacao
profissional e inclusio produtiva a partir de a¢Oes integradas de
Economia Solidaria envolvendo os publicos participantes dos
programas sociais do governo municipal e grupos existentes ou em
formacao de Economia Solidaria. Inicialmente, o artigo apresenta
brevemente o projeto e o método de trabalho desenvolvido junto
aos empreendimentos em vista do fortalecimento das identidades
dos grupos de Economia Solidaria na cidade de Sao Leopoldo/RS.
Em seguida, faz uma discussao sobre a construcdo das identidades
dos empreendimentos de Economia Solidaria, abordando o
processo de certificagdao de grupos e os principios norteadores da

' Mestrado em Educagio. Pesquisador no Nucleo de Pesquisa em Direitos Humanos no Programa de
P6s-Graduagao em Teologia - Faculdades EST. Assessor Técnico no Projeto de Agoes
Integradas de Economia Solidaria e Desenvolvimento Humano, vinculado a0 MTE/SENAES.
E-mail: joeldumke@gmail.com.
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Economia Solidaria. O artigo conclui a discussao sobre a construgao
das identidades dos empreendimentos apresentando os avangos e 0s
desafios da Economia Solidéria na cidade de Sao Leopoldo/RS.
Palavras-chave: Educacao. Economia Solidaria. Identidades.

INTRODUGCAO

O projeto de Ac¢bes Integradas de Economia Solidaria e
Desenvolvimento Humano é desenvolvido na cidade Sao Leopoldo/
RS, pela Secretaria de Desenvolvimento Economico e Tecnoldgico,
em parceria com o Férum Municipal de Economia Solidaria, e com
o apoio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES.

O projeto tem como proposito a transformagao da situagao
de extrema pobreza desenvolvendo um processo de formagao
humana, capacitagdo profissional e inclusio produtiva a partir de
acoes integradas de Economia Solidaria envolvendo os publicos
participantes dos programas sociais do governo municipal e grupos
existentes ou em formacao de economia solidaria.

O projeto tem a duragio de 24 meses sendo desenvolvido
nas regioes Norte, Nordeste e Oeste, onde sao desenvolvidos cursos
de qualificagao profissional com durag¢ao de 160 horas técnicas e 40
horas tedricas cada curso, nas areas da Gastronomia, Artesanato,
Customizacio de Roupas e Acessorios, Camisetas Tematicas,
Bijuterias, Acolchoados e Almofadas Manuais e de Churrasqueiro,
junto a usudrios de programas sociais do governo municipal da
cidade de Sio Leopoldo/RS. Ao total, serao desenvolvidos 20 cursos
de capacitagdo profissional distribuidos nas areas acima e outros 17
cursos de Formacio Humana ¢ Economia Solidaria, desenvolvidos



com concluintes do PRONATEC. Ao total, o projeto objetiva
desenvolver formagao para 740 pessoas.

Os referidos cursos sio acompanhados por Agentes
Comunitarios de Desenvolvimento Local, que fazem a divulgacao do
projeto, a inscri¢ao dos alunos e seu acompanhamento até o final
do curso, quando os convidam e os ajudam na organizagao de um
empreendimento de geragao de trabalho e renda.

O projeto também tem como propodsito o fortalecimento da
identidade de vinte e um empreendimentos de Economia Solidaria
existentes, distribuidos entre os segmentos da alimentagao, artesanato
e reciclagem, além de criar no minimo nove novos grupos no
decorrer dos dois anos de trabalho. Para isso, conta com o apoio de
um técnico em Economia Solidaria e nove Agentes Comunitarios de
Desenvolvimento Local que estarao auxiliando os empreendimentos
novos.

Quanto ao método de trabalho desenvolvido com os
empreendimentos, o0 mesmo se deu através de visitas aos locais de
trabalho dos grupos. Nasce uma metodologia que tem por fundamento
o didlogo respeitoso, onde se supera o dualismo entre o pesquisador e
os sujeitos da pesquisa, por sua vez, os empreendedores dos coletivos
de geragao de trabalho e renda.

Quando se menciona o dialogo como um fundamento para o
desenvolvimento dos trabalhos, nao se sente este como um método,
mas sim como uma exigéncia ontolégico-epistemoldgica, para que
se evite uma injusta redugdo das pessoas envolvidas no trabalho a
meros objetos de estudo. Acredita-se que tomar homens e mulheres
trabalhadores dos empreendimentos de Economia Solidaria como
sujeitos da pesquisa nao ¢ uma opgao tedrica, mas sim uma postura
metodologica e ética necessitaria.

Dentro do que pensava Freire e Shor (2000), no livro
intitulado Medo e Ousadia: o cotidiano do professor (FREIRE;
SHOR, 20006), compreende-se os integrantes dos empreendimentos
de Economia Solidaria como sujeitos do dialogo e da construgao,
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principalmente como agentes da transformacao que esse novo/
outro conhecimento podera criaf.

Diante das colocagdes dos autores acima citados, acena-se
para a necessidade da superagao do dualismo entre o pesquisador
e o sujeito da pesquisa. Essa superacao pode ser trabalhada a partir
da pesquisa participante apresentada por Brandao:

Conhecer a sua prépria realidade. Participar da
producdo deste conhecimento e tomar posse
dele. Aprender a escrever a sua histéria de classe.
Aprender a reescrever a Historia através da sua
histéria, ter no agente que pesquisa uma espécie
de gente que serve. Uma gente aliada, armada
dos conhecimentos cientificos que foram sempre
negados ao povo, aqueles para quem a pesquisa
participante — onde afinal pesquisadores-e-
pesquisados sdo sujeitos de um mesmo trabalho
comum, ainda que com situagdes e tarefas
diferentes — pretende ser um instrumento a mais
de reconquista popular. (1984, p. 11).

A pesquisa participante esta em plena harmonia com
a compreensao dialégica de educagao de Paulo Freire. Tanto a
pesquisa quanto a educagdo tém como exigéncia fundamental o
respeito pela cultura e pelos diferentes saberes. A troca e o didlogo
sao ferramentas de extrema importancia para se firmar uma boa
relagao com os agentes envolvidos na pesquisa, pois se queremos
conhecer os modos de pensar das pessoas, ¢ inaceitavel reduzi-las
a objetos da pesquisa.

Durante as visitas aos empreendimentos, previamente
agendadas com os integrantes dos mesmos, busca-se criar
caminhos e possibilidades para que os empreendedores pudessem
se sentir a vontade, onde foi possivel uma conversa sem
amarras, um dialogo rico e fecundo (FREIRE; SHOR, 20006), na
construcao de demandas apontadas pelos grupos e posteriormente
sistematizadas e apresentadas em plenaria, onde todos os vinte e um



empreendimentos foram convidados a participar da apresentagao
e debatendo as demandas e encaminhamentos construidos para
as mesmas.

Poder falar de si, da historia da Economia Solidaria na cidade
de Sao Leopoldo/RS, do empreendimento e de suas necessidades
teve um significado importante aos proprios empreendimentos e
a pesquisa, uma vez que a conversa tomava dire¢oes que, as vezes,
nao eram esperadas, mas que ali se mostravam e se apresentavam
sujeitos com histérias de vida e de modos de viver bem particulares
enquanto homens e mulheres construindo identidades dentro da
Economia Solidaria.

Diante disso, retoma-se a importancia do diadlogo nao
como algo acessorio, apenas util a educagdo e ao processo ensino-
-aprendizagem, mas necessario também para estes processos de
trabalho e para todas as formas de existéncia e de atividade humana;
ele sela o relacionamento entre sujeitos (FREIRE; SHOR, 2000).

As colocagoes dos empreendedores e o pensamento
apresentado por Najmanovich renuncia a ideia de se utilizar um
unico método de pesquisa durante as visitas. Segundo a autora,
nao ¢ justo “antepormos o método a experiéncia, que N0 cremos
que haja um sé caminho ou um s6 dispositivo adequado para
pensar, explorar, inventar... conhecer” (2003, p. 35).

Considera-se que as pessoas envolvidas no trabalho de
pesquisa devem ser respeitadas como sujeitos construidos a partir
de determinadas condig¢des sociais, pertencentes a um grupo
social especifico, com crengas, valores e identidades construidas
nas diferentes esteiras da vida.

Fazendo menciao a Queiroz, Gongalves e Lisboa, esses
autores reforcam a escolha pelo didlogo quando escrevem que
“[...] o relato oral tem sido, através dos séculos, a maior fonte
humana de conservagao e difusiao do saber, ou seja, a maior fonte

de dados para a ciéncia em geral; a palavra antecedeu o desenho e
a escrita.” (2010, p. 85).
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Diante disso, optou-se durante as visitas aos
Empreendimentos de Economia Solidaria por se fazer o uso do
registro das falas dos sujeitos através de notas de campo que, a0
final de cada visita, eram organizadas, sistematizadas e utilizadas
na construcao do diagnoéstico e do relatério.

Considera-se a ado¢ao desse método como um processo
metodologico de trabalho eficiente que tem como objetivo ouvir a
histéria de vida dos sujeitos com a histéria da Economia Solidaria
em Sio Leopoldo, onde os mesmos buscam construir alternativas
de trabalho e geracao de renda e, com isso, reconstruir, inclusive, a
sua identidade em espagos onde uma Outra Economia Acontece.
As identidades dos empreendimentos de Economia Solidaria
da cidade de Sio Leopoldo siao construidas através das relacGes
sociais, politicas e culturais, construidas e reconstruidas durante
a histéria.

IDENTIDADES DOS
EMPREENDIMENTOS DE
ECONOMIA DE SAO LEOPOLDO

Se uma vez as estruturas das identidades eram consideradas
sélidas e assim criavam formas, atualmente as identidades nio se
sustentam e se perdem no espago contemporaneo. Se antes era
possivel reconhecer uma identidade pela sua forma, solida e clara,
atualmente essa tarefa se torna bastante dificil, uma vez que os
formatos e as posi¢oes por interesse mudam constantemente o
modo de a identidade se apresentar.

Em seu livro intitulado Modernidade Liquida, Bauman
(2001) situa as identidades dentro de um contexto no qual os



solidos se desmancham. O autor usa a metafora da “fluidez” ou
da “liquidez” para descrever a sociedade contemporinea e as
profundas mudangas na condi¢ao humana.

Bauman (2001) entende que asidentidades contemporaneas
perderam seu formato sélido, sua representatividade rigida e
firme, um formato unico. Atualmente, as identidades apresentam
um carater mais fluido, onde as relacdes se movem levemente,
escorrem e transbordam, diferente dos solidos, nio sio facilmente
contidos.

Para o autor, “[...] os fluidos sdao assim chamados porque
nao conseguem manter a forma por muito tempo e, a menos que
sejam derramados num recipiente apertado, continuam mudando
de forma sob a influéncia até mesmo das menores forcas” (2005a,
p. 57). Segundo ele, em uma sociedade onde as relagbes mudam
constantemente, “[...] ndo ha como saber se o que nos espera é
uma enchente ou uma seca — é melhor estar preparado para as
duas possibilidades. Nao se deve esperar que as estruturas, quando
(se) disponiveis, durem muito tempo” (2005a, p. 57).

O mesmo autor escreve que “no admiravel mundo novo das
oportunidades fugazes e das segurancas frageis, as identidades ao
estilo antigo, rigidas e inegociaveis, simplesmente nao funcionam”
(2005a, p. 33). De acordo com Bauman, ““[...] as identidades flutuam
no ar, algumas de nossa propria escolha, mas outras infladas e
lancadas pelas pessoas em nossa volta” (2005b, p. 19).

Acredita-se, também, que a “[...] identidade s6 nos ¢
revelada como algo a ser inventado, e nao descoberto; como alvo
de um esfor¢o, um objetivo; como uma coisa que ainda se precisa
construir a partir do zero ou escolher entre alternativas e entao
lutar por ela e protegé-la lutando” (2005a, p. 21-22).

Frente ao cenario da construcao das identidades de
Empreendimentos de Economia Solidaria em Sio Leopoldo,
salienta-se a importancia da Lei Municipal 7812/2012 que institui
a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria — PMFES.
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A referida Lei é uma conquista da Economia Solidaria e coloca-
-se na sociedade contemporanea como um avango estratégico
para o desenvolvimento dos grupos que procuram na Economia
Solidaria um outro modo de geragao de trabalho e renda.

Sendo uma das demandas do Projeto A¢oes Integradas de
Economia Solidaria e Desenvolvimento Humano o fortalecimento
das identidades da Economia Solidaria, a Lei 7812/2012 torna-
-se fundamental para a construcdo e defini¢ao das mesmas. Para
isso, ¢ importante observar a compreensao da referida Lei sobre a
Economia Solidaria, que assim a define:

A Economia Solidaria constitui-se de iniciativas
da sociedade civil que visam a geracio de
produtos ou servigos, por meio da organizagao,
da cooperagdo, da gestdo democratica, da
solidariedade, da distribuicdo equitativa das
riquezas produzidas coletivamente, da autogestio,
do desenvolvimento local integrado e sustentavel,
do respeito ao equilfbrio dos ecossistemas, da
valorizacio do ser humano e do trabalho e do
estabelecimento de relagdes igualitarias entre
homens e mulheres.

Observa-se que a referida Lei apresenta resumidamente
através da sua defini¢dao os dez principios da Economia Solidaria,
os quais sao abordados de forma mais ampla pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria SENAES, conforme se pode
observar:

- AUTOGESTAO
Os trabalhadores nao estdo mais subordinados a um patrao. Eles
tomam suas proprias decisoes de forma coletiva e participativa.

- DEMOCRACIA

A Economia Solidaria age como uma for¢a de transformacio
estrutural das relagdes economicas, democratizando-as, pois o
trabalho nao fica mais subordinado ao capital.



- COOPERACAOEMVEZDEFORCARACOMPETICAO
Convida-se o trabalhador a se unir a trabalhador, empresa a
empresa, pafs a pais, acabando com a “guerra sem tréguas” em que
todos sao inimigos de todos e ganha quem for mais forte, mais
rico e, frequentemente, mais trapaceiro e corruptor ou corrupto.

- CENTRALIDADE DO SER HUMANO

As pessoas sa0 0 mais importante, nao o lucro. A finalidade maior
da atividade econémica é garantir satisfacao plena das necessidades
de todos e de todas.

- VALORIZACAO DA DIVERSIDADE

Reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino
e a valorizacdo da diversidade, sem discriminacao de crenca, cor
ou op¢ao sexual.

- EMANCIPACAO
A economia solidaria emancipa, liberta.

- VALORIZAGCAO DO SABER LOCAL, DA CULTURA
DO SABER LOCAL E DA TECNOLOGIA POPULAR
Na Economia Solidaria o conhecimento nao ¢ monopolizado. Os

saberes estdo a servico das comunidades.

- VALORIZACAO DA APRENDIZAGEM E DA
FORMACAO PERMANENTES

Espac¢o que busca contribuir através da formagao permanente dos
empreendedores.

- JUSTICA SOCIAL

Na producio, comercializagdo, consumo, financiamento e
desenvolvimento tecnoldgico, com vistas a promog¢ao do bem viver
das coletividades e da justa distribuicao da riqueza socialmente
produzida, eliminando as desigualdades materiais e difundindo os
valores da solidariedade humana.
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- CUIDADO COM O MEIO AMBIENTE E
RESPONSABILIDADE COM AS GERACOES FUTURAS
Os empreendimentos solidarios, além de se preocuparem com que
a eficiéncia economica e os beneficios materiais que produzem,
buscam eficiéncia social, estabelecendo uma relacio harmoniosa
com a natureza em funcio da qualidade de vida, da felicidade, das
coletividades e do equilibrio dos ecossistemas. O desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, socialmente justo e economicamente
dinamico, estimula a criagao entre os elos do que produzem, os
que financiam a produgdo, os que comercializam os produtos e os
que consomem (cadeias produtivas solidarias locais e regionais).
Dessa forma afirmam a locagio local articulada com a perspectiva
mais ampla, nacional ou internacional.

Os principios acima apresentados sao considerados de
extrema importancia para a discussao sobre a construcao das
identidades dos empreendimentos de Economia Solidaria, assim
como o DECRETO N° 50.285, de 30 de abril de 2013, que institui
a Politica Estadual de Certificagdo dos Empreendimentos de
Economia Solidatia.

De acordo com o referido Decreto, para que um coletivo
seja considerado empreendimento de Economia Solidaria, o

mesmo necessita:

I - ser coletivo, com no minimo cinco integrantes,
todos socios com igualdade de direitos de voz
e voto; Il - realizar ao menos trés assembleias
gerais por ano; I1I - a diferenga entre o menor e
maior valor de retirada mensal dos sécios nio seja
supetior a seis vezes; IV — participar de Féruns de
Economia Solidaria, Redes, Cadeias Solidarias ou
Entidades de representacio de EES.

Diante do exposto, por meio do DECRETO N° 50.285,
o referido instrumento considera, para fins de certificagao
de empreendimentos de Economia Solidaria, a organizagiao
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administrativa dos “grupos formais ou informais, sendo estes
cooperativas, associagdes, pequenos produtores rurais, urbanos e
periurbanos, hortas comunitarias, grupos de produgao que atuem
por meio de autogestao”.

A Economia Solidaria constréi suas identidades em meio
a diversos coletivos de trabalho, através das relacoes sociais, nos
encontros e nos desencontros de ideias, em resposta aos desafios
colocados pela crise e pelo desemprego. Paul Singer (2003),
quando se refere ao crescimento dos empreendimentos coletivos
autogestionarios, diz que os mesmos estio indiscutivelmente
associados ao desemprego e a precarizacao do trabalho que exclui
milhGes de pessoas do mercado formal de trabalho.

De acordo com Ferreira (2007), que reforga as colocagdes
de Singer (2003), parte dos trabalhadores que buscam no trabalho
cooperativo uma maneira de obter trabalho e renda sao, na sua
maioria, pessoas desempregadas, as quais encontram-se excluidas
do mercado de trabalho formal.

Em vista do cenario econdmico apresentado na sociedade
contemporanea, as oportunidades ligadas ao mercado formal de
trabalho estao em declinio em virtude da crise vivenciada por
empregados e empregadores. Diante da falta de emprego, muitas
pessoas buscam outras alternativas de geracao de trabalho e renda
e podem encontrar na Economia Solidaria um “outro modo de
produgao, cujos principios basicos sao a propriedade coletiva ou
associada do capital e o direito a liberdade individual” (SINGER,
2002, p. 10).
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AVANCOS NO FORTALECIMENTO
DAS IDENTIDADES DA ECOSOL
EM SAO LEOPOLDO

Para abordar os avancos da Economia Solidaria na cidade
de Sdo Leopoldo, serdo apresentados seis importantes momentos
na histéria da construcao das identidades da Economia Solidaria.

- DEZ ANOS DO FORUM DE ECONOMIA SOLIDARIA
No dia treze de abril do ano de 2015, na Camara de Vereadores
da cidade de Sdao Leopoldo, aconteceu a Sessio Solene de Dez
anos do Férum Municipal de Economia Solidaria. Algumas ac¢oes
da Economia Solidaria foram desenvolvidas pela igreja com o
intuito de que se fomentasse o trabalho e a geragao de renda com
mulheres e, mais tarde, ampliado e organizado através das Feiras
Populares, onde as pessoas organizadas em empreendimentos
comercializavam seus produtos e geravam renda. Atualmente,
o Férum Municipal de Economia Solidaria de Sao Leopoldo
destaca-se pela sua organizagdo enquanto espaco de autogestao
junto aos empreendimentos de Economia Solidaria.

- LEI MUNICIPAL 7812/2012

Em dezembro de 2012 foi instituida a Politica Municipal de
Fomento a Economia Solidaria no municipio de Sao Leopoldo -
PMFES, que tem por diretriz a promog¢ao da Economia Solidaria
e o desenvolvimento de grupos organizados autogestionarios de
atividades econdmicas, de forma a integra-los no mercado e a
tornar suas atividades auto-sustentaveis, por meio de programas,
projetos, parcerias com o Municipio, Sociedade Civil e a iniciativa
privada, convénios e outras formas admitidas em lei. A Lei 7821-
2012 também institui a implementacdo do Conselho Municipal de

Economia Solidaria e a criagao do Fundo Municipal de Economia
Solidaria.
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- ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Os Empreendimentos de Economia Solidaria participantes
do Projeto de Agdes Integradas de Economia Solidaria e
Desenvolvimento Humano estio recebendo o acompanhamento
dos Agentes Comunitarios de Desenvolvimento Local com os
quais estdo construindo e organizando administrativamente
os documentos da constituicio dos grupos. Atualmente, cada
empreendimento é composto por no minimo cinco pessoas e, na
pasta do empreendimento, consta a ata de fundagio, ata de eleicao
e atas de reunibes mensais. A busca pela organizagao administrativa
dos empreendimentos foi um dos desafios apresentados por
83% dos empreendimentos visitados. Atualmente, 91% dos
Empreendimentos de Economia Solidaria estio com as atas de
constitui¢ao e elei¢ao das coordenagSes organizadas. A organizagao
administrativa dos grupos também tem como objetivo a busca
pela Certificagio dos Empreendimentos de Economia Solidaria,
de acordo com o Decreto n® 50.285 de 30 de abril de 2013, que
tem por finalidade identificar os Empreendimentos Econémicos
Solidarios - EES, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
que em seu processo de gestao seguem os principios da economia
solidaria.

- QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Em vista da auséncia de cursos do PRONATEC, salienta-se
a importancia do desenvolvimento de cursos de qualificagdo
construidos coletivamente com a Economia Solidaria. Em 2014
foram desenvolvidos dois cursos profissionalizantes do Projeto
Agdes Integradas de Economia Solidaria e Desenvolvimento
Humano. Um deles com énfase em Bijuterias, ocorrido na
Regiao Oeste da cidade de Sio Leopoldo, no bairro Vicentina
e outro com énfase em Acolchoados em Almofadas Manuais,
desenvolvido na Regido Nordeste, no bairro Santos Dumont.
Em 2015, formaram-se ja outras duas turmas. Uma delas com
énfase em Gastronomia, formada por 90% de participantes de
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grupos de geragao de trabalho e renda da Economia Solidaria e
outra com énfase em Acolchoados e Almofadas Manuais. Em
desenvolvimento para conclusao ainda no primeiro semestre de
2015, pode-se citar os cursos de Artesanato, Camisetas Tematicas,
Bijuterias e Customizag¢ao de Roupas e Acessorios, distribuidas
nas regides Norte e Nordeste. Para o segundo semestre de 2015 e
primeiro semestre de 2016, irdo acontecer, distribuidos nas regides
Oeste, Norte e Nordeste, os cursos profissionalizantes com
énfase em Gastronomia, Artesanato, Acolchoados e Almofadas,
Camisetas Tematicas, Customizacao de Roupas e Acessorio e o
curso de Churrasqueiro. Cada curso com duragao de 200 horas,
distribuidas em 160 horas de qualificagao profissional e 40 horas
de Forma¢ao Humana e Economia Solidaria. Cada curso dispde
de 20 vagas, sendo cinco dessas exclusivas para integrantes dos
empreendimentos de Economia Solidaria.

- EQUIPAMENTOS AOS EMPREENDIMENTOS

Os empreendimentos participantes do Férum de Economia
Solidaria recebem o apoio e assessoria para a sua organizagao
administrativa e, apos concluitem um curso de qualificacao de
200 horas distribuidos em teoria e pratica, recebem equipamentos
para colocar em praticas as experiéncias vivenciadas nos cursos de
qualificacdo e assim ampliar seus trabalhos na Economia Solidaria,
podendo atender um ndmero maior de pedidos, aumentando assim
a sua renda. Entre os equipamentos, podem ser citadas maquinas
de costura emprestadas aos empreendimentos de artesanato,
fornos, fogdes, batedeiras, liquidificadores, cilindros, fritadeiras,
estufas etc., para os empreendimentos de alimentagao e aos de
reciclagem, prensas hidraulicas, palheteiras elétricas e esteiras.

- PONTO FIXO DE COMERCIALIZACAO

Os grupos de Economia Solidaria da cidade de Sdo Leopoldo
conquistaram no segundo semestre de 2014 um espago fixo de
comercializacio localizado na Praca Vinte de Setembro, onde
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foram instaladas as casinhas germanicas e onde acontecem as
Feiras da Economia Solidaria. A comercializagado dos produtos
acontece semanalmente, a partir de sexta-feira pela tarde e se
estendem até domingo. O ponto fixo ¢ uma reinvindicag¢ao e uma
conquista dos empreendimentos de economia solidaria de Sao
Leopoldo que buscam durante o ano de 2015-2016 desenvolver
estratégias de divulgagido para tornar o espaco conhecido pela
comunidade leopoldense.

DESAFIOS DA ECOSOL EM SAO
LEOPOLDO

- FEIRAS MICRORREGIONAIS

Um dos movimentos sempre lembrado pelos grupos de Economia
Solidaria sdo as Feiras “Populares”, que eram realiza das nos
bairros Feitoria, Campina e outros. Esses eventos sao lembrados
pelos empreendimentos como um trabalho positivo realizado
nos anos anteriores em vista da divulgacio e comercializagao de
produtos da Economia Solidaria. Os grupos apresentam como
desafio e alternativa para ampliar os espagos de comercializagio a
retomada das feiras nos bairros. Em vista da demanda apresentada
pelos empreendimentos, que seria a comercializagao dos produtos
da Economia Solidaria em Microrregioes, existe a previsao da
realizagao de trés feiras descentralizadas até o primeiro semestre de
2016. Uma delas acontecendo na regiao OESTE da cidade de Sao
Leopoldo, no bairro Vicentina, com previsio de desenvolvimento
no segundo semestre de 2015. Uma segunda Feira a ser executada
proximo ao Natal e a terceira Feira no primeiro semestre de 2016.
Talvez seja o marco inicial da retomada das chamadas “Feiras
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Populares”. Cabe, portanto, o empenho e a mobilizagaio dos
empreendimentos para que estes eventos possam ter continuidade
apos a execugao das trés primeiras feiras Microrregionais.

- CONSELHO MUNICIPAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA E FUNDO MUNICIPAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA

A Lei 7812-2012, que institui a Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria no municipio de Sao Leopoldo — PMFES,
autoriza a criagao do Conselho Municipal de Economia Solidaria e
do Fundo Municipal de Economia Solidaria. De acordo com a Lei,
o Conselho sera de “composi¢ao tripartite, de carater normativo,
consultivo, deliberativo e fiscalizador, integrado por representantes
do Poder Publico Municipal, Empreendimentos Econdmicos
Solidarios e Entidades de Apoio e Fomento” observando-se a
seguinte composi¢ao:

I - Quatro representantes do Poder Publico
Municipal e seus respectivos suplentes, indicados
através do Poder Executivo.

II - Dois Representantes de Entidades ndo
Governamentais e seus respectivos suplentes,
que desenvolvam ag¢ées dentro dos principios da
Economia Solidaria, indicados através do Forum
de Economia Solidaria de Sdo Leopoldo - FESSL.
IIT - Dois representantes da Rede Privada de
Ensino Superior e seus respectivos suplentes,
ligados a promogio do desenvolvimento da
economia solidaria, indicados através do Foérum
de Economia Solidaria de Sio Leopoldo - FESSL.
IV - Oito representantes dos empreendimentos
econémicos solidarios e seus respectivos
suplentes, indicados através do Foérum de
Economia Solidaria de Sio Leopoldo — FESSL.

Constituido o Conselho Municipal de Economia Solidaria,
cria-se o Fundo Municipal de Economia Solidaria, que tera, de
acordo com a Lei 7812/2012, ““|...] a finalidade de captar recursos
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publicos ou privados, mediante convénios, parcerias, dotagdes
orcamentarias, transferéncias, aplicacbes dos recursos, com o
objetivo de executar a PMFES, visando o fomento, a capacitagao e
aqualificacdo dos empreendimentos econémicos |[...]”, observando
os principios da economia solidaria.

- CONSTITUICAO DA ASSOCIACAO DOS
EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA SOLIDARIA
Os empreendimentos de FEconomia Solidaria reunem-se
quinzenalmente no Férum de Economia Solidaria. Atualmente,
compéem o Férum de Economia Solidaria empreendimentos
formais e informais, sendo os mesmos distribuidos nos
segmentos da alimentacdo e artesanato. Em vista de ampliar a
representatividade junto aos 6rgaos publicos e com o proposito
de dar mais visibilidade a Economia Solidaria, os grupos
estudam a organizagdao do coletivo em forma de associagao, que
possa representar os empreendimentos enquanto personalidade
juridica junto aos demais setores da sociedade. Cabe salientar
que, atualmente, com o propésito de ampliar a comercializacao
dos empreendimentos, alguns grupos criaram o MEI (Micro
Empreendedor Individual) com o objetivo de prestar servigos
a terceiros e emitir nota fiscal. Sabe-se que a forma encontrada
pelos empreendimentos nao é a mais adequada, mas entende-
-se como uma alternativa temporaria, tendo em vista os gastos
previstos para a constitui¢do e manuten¢ao de uma associagao ou
cooperativa. Uma alternativa estudada pelos empreendimentos
parece ser a constitui¢ao de uma associagao mantida coletivamente
pelos coletivos de Economia Solidaria. O desafio esta proposto e a
iniciativa parece ir ao encontro do movimento que busca fortalecer
a identidade da Economia Solidaria na cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Objetivando o fortalecimento do Férum Municipal de
Economia Solidaria, os avangos e desafios apresentados neste texto
sao considerados acertos viaveis na construcao das identidades da
Economia Solidaria.

Cabe salientar que as identidades da Economia Solidaria
estao sendo construidas no dia a dia, nas relages interpessoais,
nos espagos de formacio, no trabalho em grupo. Diante disso,
nota-se na Economia Solidaria um processo educativo na
formacao das identidades dos coletivos, sendo a formacao pessoal
e a qualificagio profissional fundamental para o desenvolvimento
das habilidades e na constru¢ao de novos saberes e produtos,
sendo um propulsor para o aumento da geracao de renda e da
qualidade de vida.

Os avancos e desafios apresentados mostram que
Outra Economia Acontece. Uma economia que tem por base a
solidariedade, a autogestao, a democracia e a valoriza¢ao da pessoa.
As conquistas da Economia Solidaria em Sdo Leopoldo devem
ser consideradas como metas alcancadas pelos empreendimentos,
resultados de didlogo fecundo com esferas publicas e privadas que
apostam em uma economia diferente.

Cabe,noentanto,refor¢caraapostanosdesafiosapresentados
pelos empreendimentos como resultados possiveis de serem
alcancados, quando se trata da criacio do Conselho Municipal de
Economia Solidaria, do Fundo Municipal de Economia Solidaria
e, também, da criagdo da Associagio dos Empreendimentos
de Economia Solidaria de Sao Leopoldo, um marco urgente e
possivel de ser construido, levando em considera¢ao os avangos e
as conquistas ja alcangadas pela Economia Solidaria na cidade, um
espaco onde uma Outra Economia Acontece.
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FINANCAS SOLIDARIAS EM PAUTA:
CONFLITOS IDEOLOGICOS E MORAIS
EM TORNO DA CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A
DEMOCRATIZAGAO DO CREDITO

Talita Jabs Eger!

RESUMO

Ao considerar as politicas publicas enquanto agdes intencionais
dos governos em busca de solugdes para problemas por eles
identificados, chama atencio o movimento feito no sentido de
articular diferentes propostas (em termos politicos, ideolégicos
e morais) com o objetivo de consolidar estratégias no ambito de
construcao e implementagao dessas politicas. Para o centro do
debate sio trazidos diversos agentes cujas premissas politicas e
ideoldgicas nao sao apenas distintas, mas, muitas vezes, Opostas.
Neste sentido, aponta-se aqui para o cenario polissémico em torno
da construgio de politicas publicas voltadas para a democratizagao
do crédito que tem por objetivo principal garantir acesso aos
servicos e produtos bancarios e financeiros por parte da populagao
de baixa renda. A democratiza¢ao do crédito se estabelece, segundo

! Doutoranda em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
possui mestrado em Antropologia Social pela mesma universidade e graduacio em Filosofia pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). E-mail: talitacger@gmail.com.
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parte dos envolvidos neste debate, na criacio de ferramentas
capazes de garantir a acessibilidade da populagao de baixa renda aos
servigos bancarios e financeiros convencionais, enquanto, de outro
lado, fala-se na construcio e no fortalecimento de instrumentos
financeiros solidarios que, idealmente, se oporiam ao sistema
financeiro fundamentado sobre o modelo economico hegemonico.
A essas ferramentas anticapitalistas, operacionalizadas no seio do
capitalismo, caberia a tarefa de fortalecerem dinamicas proprias de
uma economia alternativa. No entanto, uma vez que passam a dialogar
com as politicas puablicas de combate a pobreza e a miséria, de
um lado, e com aquelas que buscam a bancarizacio da populagao
de baixa renda, de outro, estas ferramentas acabam assumindo a
identidade de uma a/ternativa econdmica, contrariando os principios
sobre os quais seus idealizadores fundaram seus alicerces.
Palavras-chave: Financas solidarias. Democratizagao do crédito.
Politicas publicas. Bancarizagao. Grupos de baixa renda.

FINANCAS SOLIDARIAS: UM DOS
PILARES DA ECONOMIA SOLIDARIA

Nas duas ultimas décadas do século XX, o Brasil assistiu
ao surgimento de praticas e agdes economicas conjugadas sobre
o termo “Economia Solidaria”, também chamada na literatura
cientifica brasileira de Economia Popular Solidaria, Socioeconomia
Solidaria e Economia Solidaria e Autogestionaria (SINGER, 2002;
LECHAT, 2002; SOUSA SANTOS, 2002; GAIGER, 2003/2009).
Essa forma de organizacdo das atividades economicas ao basear-
se na solidariedade, na cooperagao, na autogestio, na partilha,
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na confian¢a mutua, na gestao democratica e na sustentabilidade
visa opor-se, segundo seus defensores mais ferrenhos, ao modus
operandi capitalista, configurando-se, portanto, em uma economia
anticapitalista. Sendo o capitalismo, por sua vez, concebido
como promotor de um modelo de desenvolvimento, em
termos econdémicos, ambientais e sociais, insustentavel (SOUSA
SANTOS; RODRIGUEZ, 2002).

Ainda que nao possamos desvincular essas experiéncias
daquelas realizadas principalmente na Europa nos anos 1980, com
a criacdo em massa de cooperativas de trabalhadores(as), uma vez
que ambas procuravam responder ao quadro de mudangas de
ordem econdmica associadas a “crise do capitalismo” que afetou,
sobretudo, a classe trabalhadora a época (SOUSA SANTOS;
RODRIGUEZ, 2002), faz-se necessario apontar as particularidades
das iniciativas e do debate promovido a partir delas no Brasil. No
pais, sua difusdo se deu a partir do encontro e da agdo conjunta
entre diversos atores, principalmente entre aqueles que integram
o “triplo movimento na economia solidaria”” (LECHAT,
2002, p. 133), formado, sobretudo, por intelectuais vinculados
a universidades, organizacoes da sociedade civil, entidades
religiosas’, alguns setores do poder publico?, movimentos sociais
histéricos (como Movimento dos Trabalhadores Sem Terra,
por exemplo) e os trabalhadores e trabalhadoras ligados(as) a
grupos produtivos associativos, os chamados Empreendimentos
Econdémicos Solidarios (EES).

Este “jeito diferente de fazer economia” (GAIGER,
2009), esta “outra economia que ja acontece”, modos como a

2 A autora se refere a trés “movimentos” complementares que sdo, segundo ela: as atividades de
cunho intelectual (elaboragdao de pesquisas, publicagoes, etc.); atividades de formagao, promogao,
apoio e assessoria e, por ultimo, a instdncia de organizacio dos grupos que trabalham a partir dos
preceitos da Economia Solidaria.

3 Sobretudo a CARTTAS (organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB) e
setores da igreja Luterana.

* Atualmente, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).
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economia solidaria é frequentemente apresentada, é, portanto,
o conjunto de atividades de produgao, distribui¢io, consumo
e crédito ancorado sobre os principios da autogestio, da
solidariedade, da sustentabilidade e do trabalho coletivo. Entre
os instrumentos relacionados a um de seus pilares, as finangas
solidarias, aspecto sobre o qual pretendo me debrugar, figuram
entre os mais conhecidos as Cooperativas de Crédito Solidario,
os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD), as Moedas
Sociais Circulantes Locais e os Fundos Solidarios. De modo geral,
tratam-se de metodologias de gestao coletiva de recursos, sejam eles
monetarios ou nao (conforme as caracteristicas de cada um dos
instrumentos supracitados), e operam como instrumentos de
¢rédito solidario cujo principal objetivo — mas nao unico — ¢ viabilizar
a utilizagdo de recursos por grupos (eventualmente, individuos)
que, comumente, nao tém acesso ao financiamento e aos
servicos financeiros oferecidos por bancos publicos e privados.
Ao suprir a auséncia de linhas oficiais de crédito para estimular
o associativismo (muitas vezes, informal), essas experiéncias,
ancoradas sobre os principios da educacio popular (FREIRE,
1987/2011), promovem nio apenas resultados econdémicos (o que
nos permite diferencia-los, por exemplo, dos recursos destinados
ao capital de giro), mas também a organizagao social tendo em
vista a incidéncia sobre politicas publicas (financeiras, ambientais,
étnicas, de género, etc.).

Desse modo, ainda que grande parte das experiéncias
conhecidas remonte ao final dos anos 1980, foi apenas na primeira
década dos anos 2000 que o Movimento de Economia Solidaria
junto a entdo recém-criada Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES)® dedicou-se a identificar os instrumentos
de Financas Solidarias existentes no Brasil. Assim, entre 2010
e 2013, ao longo da execugao de convénios estabelecidos entre
organizagoes da sociedade civil e a SENAES, mapeou-se, nas cinco

> A SENAES ¢ vinculada ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), foi criada em 2003.
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regioes do pais, os instrumentos de finangas solidarias baseados
na metodologia de Fundos Solidatios® e de Bancos Comunitarios
de Desenvolvimento. Identificou-se, nesse momento, cerca de
mil experiéncias de Fundos Solidarios no Brasil e 106 bancos
vinculados a rede de BCD espalhados nas regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sudeste.

Segundo o Relatério elaborado pela SENAES (2013), as
finangas solidarias caracterizam-se enquanto:

Um conjunto de iniciativas cuja finalidade ¢
democratizar o acesso a recursos financeiros,
fazendo com que as financas operem a servico
das necessidades coletivas. De modo geral, essas
iniciativas sdo constituidas para atender demandas
de segmentos populacionais e organizagGes que
estdo excluidas do acesso ao crédito nos moldes
convencionais, seja para financiar o consumo ou
para outros tipos de investimentos na producio
ou realizacao de servicos (SENAES, 2013).

Considera-se, portanto, as finangas solidarias como
ferramentas que, ligadas as nog¢oes de desenvolvimento territorial
sustentavel, apontam para constru¢ao da autonomia financeira da,
com € para a economia solidaria. Avancando, no entanto, em relagao
a defini¢ao elaborada pela SENAES, acrescento a dimensao do
acesso ao crédito solidario a gestdo coletiva dos recursos, sejam
eles financeiros ou nio, como um elemento constituinte destes
instrumentos.

O debate em torno da importancia em mapear e identificar
o conjunto dessas experiéncias da-se em um contexto em que,
por um lado, as organiza¢des da sociedade civil vém perdendo
o apoio financeiro oriundo da cooperagiao internacional e, por
outro, o governo brasileiro passa a implementar politicas publicas

¢ Na regiao Sul, coube a0 Centro de Assessotia Multiprofissional — CAMP — realizar o mapeamento
dos Fundos Solidarios existentes (EGER et al.,, 2015). Foram mapeados cerca de 33 Fundos
Solidarios no Sul do pais. A regiao Sul, por sua vez, nio possui nem um BCD.
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de enfrentamento a pobreza focadas, sobretudo, na garantia e
aumento da renda e na geragao de trabalho.

No que tange, contudo, ao afastamento da cooperagao
internacional do cenario brasileiro, apoiadores como Alemanha e
Franca, por exemplo, vém reduzindo os investimentos em agoes
e projetos promovidos por organiza¢oes da sociedade civil no
pais. Fomentadores histéricos das agcdes de Economia Solidaria
no Brasil, ao reduzirem os recursos alocados a fundo perdido,
tornaram imprescindivel o didlogo dessas organizacbes gestoras
de instrumentos de finangas solidarias com o poder publico, tendo
em vista a captagao de recursos que pudessem ser utilizados na
mesma perspectiva. No entanto, algumas dessas experiéncias sao
desenvolvidas a margem do marco regulatério financeiro atual
que, por sua vez, nao preve o empréstimo de recursos financeiros
por entidades que nao estejam vinculadas ao Banco Central ou,
em outros termos, que nao se constituam enquanto instituicoes
financeiras’. Os Fundos Solidirios e muitos BCD, por exemplo,
operam informalmente, nao possuindo personalidade juridica
e, por esta razdo, para além da necessidade de recursos nao
retornaveis ao financiadot, encontram dificuldades em cruzar
as fronteiras rigidas da burocracia do sistema financeiro. Nesse
sentido, o processo de mapeamento teve como principal meta,
nao apenas a identificagdo das experiéncias, mas a construcao de
um “sujeito coletivo” capaz de exercer incidéncia politica sobre
o debate acerca de uma nova regulamentagao financeira no pafs.

7 Compreende-se “instituicdo financeira” como toda pessoa juridica que tiver como atividade
principal a captaco, custédia e empréstimo de recursos financeiros de terceiros. No Brasil, cabe ao
Banco Central regulamentar o funcionamento das institui¢oes financeiras.
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OS BANCOS COMUNITARIOS DE
DESENVOLVIMENTO COMO
FERRAMENTAS DE INCLUSAO
FINANCEIRA E BANCARIA

No Brasil, o primeiro BCD surge no Conjunto Palmeiras,
na periferia de Fortaleza (CE), em janeiro de 1998. Tendo
por inspiracio o Banco Grameen, localizado em Bangladesh
(YUNUS; JOLIS, 2010), o Banco Palmas inspira ainda hoje outras
comunidades a se langarem na experiéncia de fazer a gestao de seus
recursos financeiros. Em comum, essas iniciativas trazem o uso de
diversas ferramentas que visam, sobretudo, estimular a promogao
de um modelo de desenvolvimento alternativo (SOUSA SANTOS,
2002), construido a partir do local — o chamado desenvolvimento
endégeno —, o fortalecimento da organizagdo comunitiria e a
manutencdo da riqueza produzida pela comunidade no préprio
territorio (MELO; MAGALHAES, 2005; FRANCA FILHO,
[s. d]; INSTITUTO PALMAS; NESOL/USP (Org), 2013).
Ainda que cada BCD faca uso dos instrumentos que estejam
em concordancia com seus objetivos, alguns sao partilhados por
todos os bancos que integram a Rede Nacional de BCD, pode-se,
de modo geral, a titulo de exemplo, citar: a concessao de crédito,
o uso de moedas sociais circulantes locais (comumente chamadas
de moedas sociais), mapeamento do consumo e da produgio
local e a instituicdo de espagos de participagdo comunitirio
que visam garantir a gestdo do banco (os chamados Féruns de
Desenvolvimento Comunitario)®.

8 E relevante mencionar que sio os(as) proprios(as) moradores(as) do territério que sedia o BCD
que desenvolvem todas as a¢oes e atividades dentro do banco.
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Ainda que essas ferramentas sejam pensadas e
implementadas tendo como fundamento e horizonte os principios
da economia solidaria, os BCD sao, por vezes, criticados, entre
outras coisas, pelo fato de que alguns assumem também o papel
de correspondentes bancarios em seus territorios de origem
(principalmente quando consideramos experiéncias as quais se
atribui um carater antidesenvolvimentista’, como os Fundos
Solidarios, por exemplo).

Os correspondentes bancarios cumprem a fun¢ao de
intermediar as relagdes das comunidades de baixa renda junto
aos bancos convencionais. A critica, nesse sentido, diz respeito,
em primeiro lugar, ao questionamento sobre o verdadeiro papel
assumido por este instrumento das finangas solidarias nos
territorios e sobre a concepgao de economia e desenvolvimento
por tras dessas agdes, uma vez que se promove, a partir da oferta
desses servigos, a bancarizagao dessa parcela da populagao que, até
entdo, vivia a margem do sistema bancario convencional. E, em
segundo lugar, ao que se considera como precarizagao do trabalho
dos(as) bancarios(as), elemento que se opde diametralmente aos
principios da economia solidaria, ja que os bancos convencionais
optam, muitas vezes, em nao estar presentes em localidades
periféricas'’ e buscam oferecer, através desses patceiros locais
(e sem garantir minimamente a infraestrutura e seguranga a eles)
ofertar parte de seus servigos financeiros. Os BCD passam, neste
sentido, de um instrumento financeiro solidirio inserido em
“territorios empobrecidos” e fruto de uma economia que se quer
alternativa a uma ferramenta de inclusdo no sistema econémico
hegemonico, delegando, assim, a economia solidaria o papel de
uma “alternativa economica” para os “pobres”. Eis o mote de
uma das criticas a eles destinada.

? Considerando, aqui, o paradigma desenvolvimentista a partir do modelo econémico hegemonico.
1" Segundo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmicas Aplicadas (IPEA, 2011), no que
diz respeito a localizagio das agéncias bancarias, uma das variaveis que determinam sua presenca
em determinados locais, esta a distribuicio de renda. Ou seja, o nimero de agéncias bancarias é
proporcional a0 Produto Interno Bruto (PIB) e nio ao contingente populacional.
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Nao obstante essas praticas econoOmicas —serem
denominadas pelo termo “economia solidaria” desde a década
de 1990 e um conjunto de atores ter passado, desde entdo, a se
mobilizar em torno das causas econdmicas e sociais regidas por
essas dinamicas, foi apenas a partir de 2003 que as demandas
deste jovem movimento passaram a integrar a agenda politica. No
entanto, contrariando as expectativas de parte de seus militantes
e dos documentos produzidos em plenarias do Movimento, nao
sao pautadas as questdes que fazem referéncia ao enfrentamento
ao sistema economico hegemonico, tampouco as proposi¢des que
apontam para uma alterag¢ao nas dinamicas do sistema financeiro
nacional, mas, ao contrario, passa-se a enxergar na economia
solidaria, e em seus instrumentos, tio somente uma ferramenta
estratégica para garantir a geragao de trabalho e renda para uma
significativa parcela da populagdo que, vivendo em situagao de
pobreza'', encontrava-se integrando os programas de transferéncia
condicionada de renda.

Neste ponto, cabe apontar para a implementacio de
politicas publicas direcionadas as populagoes de baixa renda. O
combate a “pobreza” e a “miséria” vem sendo apresentado como
uma das principais bandeiras dos Governos Federais do Partido
dos Trabalhadores (primeiro com Lula e, atualmente, com Dilma).
Para tanto, foram criados, ao longo destes 12 anos, uma série
de politicas e programas voltados ao combate a “pobreza” e a
“miserabilidade”, seja através das transferéncias monetarias, de
uma maior oferta de servigos e agoes vinculados a prote¢ao social
basica, daqueles que implantam tarifas sociais ou, ainda, daqueles
que subsidiam os grupos de baixa renda para compra de bens
duraveis. Neste contexto, a discussao em torno das consequéncias
e do alcance da “pobreza” no Brasil apontou para diversas
modalidades de exclusio entre as quais encontram-se aquelas

" Apesar de compreender a dimensdo da pobreza como um elemento multidimensional e cujas
caracteristicas e impactos se sobrepdem a escassez de renda, neste artigo considera-se ‘pobreza’ a
partir do conceito a ela atribuido nos desenhos de politicas puiblicas atualmente em voga no pais.
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em torno da oferta de servicos basicos como saude, educacio,
segurancga, acesso a trabalhos formais, os limites em torno do
consumo e a auséncia de servigos financeiros e bancarios para
a parcela da populagdo considerada “pobre” e “extremamente
pobre”. A assim chamada exclusdo financeira e bancaria (LEAL,
2013) foi, portanto, o motor para a implementagao do “Banco
Popular do Brasil”.

O Banco Popular do Brasil (BPB) constitui-se enquanto
uma institui¢do financeira que opera como uma espécie de
subdivisao do Banco do Brasil. Criado em 2003, tinha por objetivo
principal atuar em torno das microfinangas que sdao, em termos
gerals, o conjunto de produtos e servi¢os financeiros destinados a
populacio de baixa renda (seja pessoa fisica ou microempresario).
Esses servicos financeiros (conta corrente, cartdo de crédito e
débito, concessao de empréstimos a baixos juros, etc.) sao realizados
sem que haja a necessidade de comprovagao de renda por parte
dos(as) usuarios(as) (ABROMAVAY, 2005). Segundo Joaquim
Melo, um dos idealizadores do Banco Palmas, “a ideia é generosa,
mas a metodologia é catastrofica” (MELO, 2014, p. 227). Isso
porque, segundo ele, para o BPB o microcrédito consiste apenas
na concessio de “empréstimos pequenos a pessoas pobres para
criarem sua atividade ou consumirem nos circuitos tradicionais”
(MELO, 2014, p. 228), nao atrelando as agOes financeiras ao
processo de formagao e acompanhamento, nao levando em conta o
aspecto das relagdes de confianga e solidariedade intercomunitaria
e ignorando a importancia das garantias oriundas da vizinhanga,
o banco se deparou, em um periodo de dois anos, com uma
taxa de inadimpléncia em torno de 30%. E foi, ao receber a
proposta, através do responsavel pelo BPB, que o Banco Palmas
se tornou o primeiro banco comunitario a operar também como
correspondente bancario trazendo, novamente para o centro do
debate, a discussao sobre o potencial destas ferramentas no que
tange a minimiza¢ao da condi¢ao de pobreza e exclusio destes
territérios.
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No que diz respeito, especificamente, ao campo dos
programas de transferéncia de renda, ressalta-se o momento
em que, na figura da SENAES, o governo federal aponta para
a importancia dos bancos comunitarios nao apenas como
instrumentos de desenvolvimento sustentivel e solidario, como
argumenta e¢ defende o Movimento de Economia Solidaria, mas,
sobretudo, como ferramentas eficazes na superagao e combate
a “pobreza”. E, portanto, no ambito da Estratégia Brasil Sem
Miséria, que as ag¢Oes e iniciativas voltadas a economia solidaria,
e aos bancos comunitarios de desenvolvimento por extensao,
vém sendo financiadas e debatidas pelo poder publico em nivel
nacional.

Esse processo de construcao de visibilidade das
experiéncias de finangas solidarias, em especial dos BCD, e de
constante e renovada articulagdo destas iniciativas com o poder
publico, se surgem de uma necessidade pratica proveniente da
indispensabilidade de convencer possiveis financiadores acerca da
eficacia e do alcance de suas a¢bes, acabam por instaurar um debate
em torno dos sentidos atribuidos a “pobreza” e as possibilidades
de enfrentamento e superagdao desta condi¢ao dentro do modelo
econdmico capitalista (SINGER, 2002). Assim, travam debates e
disputas em torno dos significados, e suas respectivas consequéncias
politicas, acerca das dimensoes de “territorialidade”, “pobreza”,
“modelo econdémico”, “desenvolvimento”, “sustentabilidade”,
“solidariedade”, “empoderamento”, “emancipacao”, “cidadania”
e “autonomia”.

Em termos gerais, se, por um lado, a dimensio
de “pobreza” assume, na implementagdo e execu¢ao dos
programas de transferéncia de renda, por exemplo, um carater
de “vulnerabilidade” por parte dos(as) beneficiarios(as), o que
justificaria a necessidade de intervencdo sobre estes agentes
(EGER, 2013), por outro lado, os BCD partem do principio
de que as comunidades e seus habitantes nio sio “pobres”,
pura e simplesmente, mas, ao contrario, vivem em condi¢oes de

41



“empobrecimento”. O que significa dizer, em outros termos, que
parte-se do principio de que essas populagoes produzem riquezas
(dos mais variados tipos), assim como essas riquezas por elas
produzidas niao sdo mantidas no local onde sio travadas as suas
principais relagdes sociais e econdmicas, contribuindo para que
essas populagoes vivam em situa¢oes economicas desfavoraveis.
E relevante pensar que negar a “pobreza” tio somente
como uma condi¢io de auséncia é o que permite aos BCD
atuarem ¢ proporem agdes que visam uma modalidade de
desenvolvimento endégeno, uma vez que esses territorios
possuem riquezas, mas que, devido as praticas economicas e
socials que experimentam em seu cotidiano, sio “exportadas”
para os grandes centros econdémicos. No entanto, no contexto
das politicas publicas, esses mesmos agentes, para ter acesso aos
recursos provenientes da Estratégia Brasil Sem Miséria, sao levados
a mobilizar a categoria “pobreza” de uma forma distinta daquela
que acionam frequentemente. De forma semelhante, a dimensao
da territorialidade é, no processo de articulagdo e dialogo entre
estes diferentes agentes, posta em questio. Enquanto o poder
publico opera com a organizagao territorial a partir de politicas
publicas territorializadas (como, por exemplo, Territério da
Cidadania, Territorios da Paz, etc.), o Movimento de Economia
Solidaria se organiza a partir dos territorios politicos (nos quais
se organiza a base do movimento) e os BCD atuam em territ6rios
geograficos nos quais as pessoas experimentam dindmicas sociais
e econdmicas. Essas trés dimensdes podem ou nao dialogar
entre si, mas, na medida em que passam a realizar suas agdes com
recursos governamentais, aos instrumentos de finangas solidarias é
exigido que atuem nos territérios definidos pelas politicas publicas,
ainda que esses nao dialoguem com as estratégias politicas desses
instrumentos. Do mesmo modo, pontua-se que o Movimento de
Economia Solidaria traz a tona o debate em torno da identidade
e das caracteristicas necessarias para denominar experiéncias que
estejam de acordo com seus preceitos, bem como a consequente
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atualizagao dos questionamentos acerca das praticas que podem
ou nao ser consideradas efetivamente solidarias e emancipadoras
do ponto de vista economico. Em outras palavras, o que esta em
jogo aqui é a propria dimensio de “solidariedade” por tras das
a¢des realizadas por cada uma destas iniciativas e organizagdes'.
Une-se a essa dimensio a perspectiva de “desenvolvimento
sustentavel” que, em termos gerais, nos remete a discussio ja
citada anteriormente, sobre o modelo economico hegemonico — e
sua manutengao — € a organizagao economica anticapitalista a qual
se procura promover através das agoes e iniciativas vinculadas a
economia solidaria.

Neste cenario polissémico estio presentes nao apenas 0s
chamados grupos de interesse, nos quais poderiam ser incluidos
todos os setores do Movimento de Economia Solidaria (com
destaque para os atores ligados a esfera das finangas solidarias),
movimentos sociais  tradicionais (como Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra, por exemplo), mas também os gestores
responsaveis pelo desenho e pela implementacao das politicas
publicas e as organizagdes nao governamentais (ONGs) que, nesse
caso em especial, sdo, por exceléncia, as executoras dessas politicas
e, com isso, responsaveis pela mediagdo entre os movimentos e
grupos sociais e o governo. Deste modo, aponta-se para os diversos
discursos engendrados nas relacGes estabelecidas por esses atores
e no conjunto de normativas, expectativas e classificagdes distintas
que esses operam nos espagos de discussao, deliberagio e de
articulagao politica a partir dos quais se encontram e se tensionam
entre si.

12 Neste contexto, para haver solidariedade nio pode existir desigualdade, disparidade entre os
agentes que participam do processo. Seria, nos termos desses agentes, a diferenca entre “fazer
caridade” ou “voluntariado” (ag¢des que pressupdem uma relacio vertical e um dever unilateral) e
“ser solidario” (a¢ao que supoe uma relagao horizontal e um lago reciproco).
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreendendo a democratizagio do crédito como
fruto da criacdo de ferramentas capazes de garantir, de um lado, a
acessibilidade da populagao de baixa renda aos servicos bancarios
e financeiros convencionais e, do outro, como resultado da
gestio partilhada e democratica das riquezas produzidas em um
determinado territorio, consolidando, nesse sentido, instrumentos
financeiros solidarios que, idealmente, se oporiam ao sistema
financeiro calcado sobre o modelo econémico hegemonico. A
essas ferramentas anticapitalistas, operacionalizadas no seio do
capitalismo, caberia a tarefa de fortalecerem dinamicas proprias de
uma economia alternativa. No entanto, uma vez que passam a dialogar
com as politicas publicas de combate a pobreza e a miséria, de um
lado, e aquelas que buscam a bancariza¢ao da populacao de baixa
renda, de outro; estas ferramentas acabam assumindo a identidade
de uma alternativa econdmica, contrariando os principios sobre os
quais seus idealizadores fundaram seus alicerces. Chama atengao,
nesse sentido, a forma como sao articulados e operacionalizados
diferentes argumentos e preceitos ideolégicos em torno do
desenho das politicas publicas voltadas a democratizacio do
crédito.

E relevante observar que esses diferentes atores e
instituicoes (Estado, ONGs, movimentos sociais, etc.) encontram-
-se em movimentos constantes de aproximac¢io e afastamento,
construindo espagos discursivos e morais cada vez mais complexos
e imprimindo sobre o desenho de determinadas politicas publicas,
nesse caso, aquelas ligadas a democratizagao do crédito, principios
morais que passam a operar, muitas vezes, como o centro de
confrontos e disputas entre eles. Essas narrativas poderiam ser
organizadas em quatro grandes grupos argumentativos: morais,
politicos, econémicos e identitarios. Em torno desses quatro eixos
argumentativos, os atores envolvidos neste debate mobilizam
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categorias e marcadores distintos com o objetivo de atingir
determinadas metas (como a categoria “pobreza”, por exemplo),
institucionalizam ferramentas que visam enquadrar e modelar o
comportamento de parte dos envolvidos (como os indicadores
de eficiéncia, eficacia e de escala operacionalizados pelos
gestores publicos e questionados pelos gestores dos BCD), criam
estratégias de incidéncia politica com o objetivo de influenciar
direta e indiretamente as decisoes dos responsaveis pelo desenho
das politicas de modo a tensionar os governos no que tange a
defini¢ao e a implementagao de politicas publicas voltadas para a
area.

Desse modo, sem que haja aqui a intengao de encerrar o
debate (ao contrario), cabe perguntarmo-nos, por umlado, como se
d4 a reativacdo do debate sobre “solidariedade”, “desenvolvimento
sustentavel” e “autogestio” no ambito da constru¢ao de politicas
publicas e agdes de interven¢dao social sobre a pobreza, bem
como compreender de que forma se ddo as interfaces entre
o capitalismo, o governo e as politicas de democratiza¢ao do
crédito baseadas em economias anticapitalistas. Procurando
entender, nesse sentido, quais os efeitos das tensdes existentes
entre essas duas logicas economicas nos universos institucionais
e burocraticos, mas, principalmente, nos grupos e movimentos
sociais que buscam dialogar e tensionar junto ao governo em busca
de alternativas (mas também de recursos financeiros) em torno do
desenvolvimento econémico e social nos territérios em que estao
inseridos. Por outro lado, cabe compreender a importancia que as
crengas, ideologias, valores e idearios morais assumem no ambito
do debate e formulagio das politicas publicas a partir da analise
das relagdes de poder, dos conflitos, aproximagdes e afastamentos
travados nos espagos de articulagao em que esses diferentes agentes
se encontram a fim de debater e criar estratégias conjuntas com o
objetivo de (re)desenhar e implementar as politicas publicas.

Atentar, portanto, para as experiéncias de gestao e acesso
20 crédito solidario, com énfase nos Bancos Comunitarios de
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Desenvolvimento, que se constituem no interior do capitalismo,
e nos espacos de articulagdo e construgdo dessas politicas, nos
permite analisar nao apenas os efeitos dos processos instituidos a
partir destas iniciativas e articulagdes nas dinamicas e identidades
socials, mas também compreender como as categorias “pobreza”,
“desenvolvimento”, “sustentabilidade”, “cidadania”, “autonomia”
e “protagonismo” sdo acionadas, reapropriadas e reinterpretadas
no ambito das iniciativas associativas solidarias e como influenciam
efetivamente o desenho das politicas publicas voltadas para

campos que dialogam com estas dimensoes.
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RESUMO

Trata-se de um projeto que prevé pesquisa, extensio e
desenvolvimento sécio-tecnolégico para a Incubadora Social da
UFSM que atende empreendimentos economicos solidarios. A
proposta esta relacionada com agdes que visam a consolidagao
da Incubadora Social da Universidade Federal de Santa Maria -
IS/UFSM, intetligando atividades académicas de ensino, pesquisa
e extensdao. A finalidade da Universidade consiste em produzir
conhecimentos cientificos, técnicos e organizacionais para o
desenvolvimento sustentavel dos Empreendimentos Econémicos
Solidarios — EES e da sociedade. Neste sentido, a IS/UFSM abriga
em um espago comum projetos e empreendimentos sociais que
se baseiam em cooperag¢ao, autogestao e inovagao, tendo como
vetor a integracao de saberes e as tecnologias sociais, visando
proporcionar as condigbes necessarias para que empreendedores
socials e grupos com experiéncias coletivas de trabalho fortalecam
sua cidadania, treduzindo wvulnerabilidades socioeconémicas
mediante inser¢ao e permanéncia no mercado, o que promove
melhoria nos indicadores de desenvolvimento social e humano de
Santa Maria e regido. Assim, nosso objetivo é de buscar apoio e
melhores condiges para a viabilizagao, organizagao e consolidagao
das experiéncias autogestionarias de geracao de trabalho e renda
que se encontram inscritas para pré-incubacio dentro da IS/
UFSM. Buscamos a estruturacio e institucionalizacio da IS da
UFSM, que se coloca como uma organizagdo que desenvolve
agoes de incubagao de EES e atua, a0 mesmo tempo, como espago
de estudos, pesquisas e desenvolvimento de tecnologias voltadas
para a organizagao do trabalho, autogestio, sustentabilidade e
superagao da pobreza.

Palavras-chave: Incubagdo. Identidade. Empreendimentos
econdmicos solidarios.
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CARACTERIZAGCAO DA PROPOSTA E
PUBLICO

Pessoas e grupos em situagio de vulnerabilidade social
e econOmica ou em fase de organizagao solidaria, entre eles
trabalhadores assalariados e/ou autébnomos e/ou beneficiarios
de programas sociais que ja estdo inseridos dentro da Incubadora
Social — IS da UFSM com seus Empreendimentos de Econémicos
Solidarios — EES, sio o publico da nossa proposta e constituem,
atualmente, cinco grupos contemplados. Fazem parte também
do programa docentes, técnicos-administrativos e estudantes
de graduacio e pods-graduacio da UFSM, que compdem as
equipes de assessoria técnica nas agdes de incubagao. Também
poderio ser beneficiados Movimentos Sociais, instituigdes nao
governamentais (ONGs/OSCIPs) e grupos organizados, entre
outros, que se enquadrem na finalidade da IS/UFSM e que
possam ser convidados a participar das agdes de capacitagao da
Incubadora Social da UFSM.

A seguir apresentam-se de forma resumida os cinco EES’s
constantes desta proposicao e em fase de pré-incubacio na IS/
UFSM:

- PAO E PONTO

este empreendimento trabalha na produc¢io e comercializagao de
artesanato, bijuterias e acessérios de moda e decoragao, através
do reaproveitamento de materiais reciclaveis. Pretende-se que o
grupo consiga conduzir-se de forma autogestionaria e participativa
e através do trabalho cooperado resgatar a cidadania, fortalecendo
a consciéncia e a pratica da solidariedade, sustentabilidade,
comércio ético e justo, pautando-se por uma légica economica
que valoriza o ser humano e o trabalho digno. O grupo Pao e
Ponto localiza-se na ocupa¢ao denominada Estacao dos Ventos,

53



na Vila Schirmer, em Santa Maria - RS. Atualmente conta com 25
mulheres moradoras da localidade.

- PAES E LANCHES

o empreendimento tem como finalidade a elaboragio e a
comercializagdode produtosalimenticios voltados primordialmente
para a panificagao basica e lanches. Sua produgao se dara de forma
coletiva, cooperada e autogestionaria, proporcionando assim
um acréscimo na renda familiar e contribuindo na melhoria da
qualidade de vida das mulheres participantes. O grupo é formado
por mulheres moradoras da Vila Jardim e Aparicio de Moraes,
localidades situadas no Bairro Camobi, em Santa Maria — RS, e s3o
em torno de 10 trabalhadoras.

- SANTA MARIA FEITA A MAO

o grupo visa a producio de objetos artesanais com identidade
iconografica que remeta a Regiao Central do Rio Grande do
Sul, para serem comercializados como souvenires, obtendo sua
inser¢ao por meio do fortalecimento do mercado turistico na
regido. Esses produtos podem se tornar um importante vetor de
desenvolvimento local, a0 ampliarem a autoestima ¢ incorporarem
uma identidade regional que podera ser reconhecida pelo circuito
de consumidores e visitantes da Regido. O grupo é composto por
artesdos cooperativados do Projeto Esperanca-Cooesperanga, que
trabalham com a fabricacdo de artesanato. Atualmente, sao 10

artesaos.

- ERVATEIRA GUARANI

este empreendimento visa a criagio de uma ervateira, na Aldeia
Guaviraty — Santa Maria/RS, e tem por objetivo produzitr de
maneira tradicional, ecoldgica e sustentavel a Erva-Mate para o
chimarrio, podendo ser usada também como matéria-prima na
producao de alimentos, bebidas e cosméticos. Pretende-se agregar
novidades tecnolégicas e sociais no processo de fabricagao
do extrato da Erva-Mate, buscando-se através do trabalho
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autogestionario o desenvolvimento econémico e a diminui¢ao dos
indices de pobreza das familias guaranis. O grupo ¢é constituido
por aproximadamente 27 familias, moradoras da Aldeia Indigena
Guarani Mbya Guaviraty em Santa Maria-RS.

- BIRO DE EMPREENDEDORISMO CULTURAL

o empreendimento pretende criar um polo de formagao de
empreendimentos culturais em Santa Maria e regidao. Também
pretende contribuir para o desenvolvimento eficaz dos negdcios/
projetos na area cultural, incentivando a cultura local e a
promocao de cidadania. Objetiva a formagao de gestores culturais,
transferindo conhecimentos técnicos e administrativos na area
de gestao cultural, criagdo, organizagao e desenvolvimento de
projetos, captagao de recursos e formagoes especificas no campo
cultural. Esse empreendimento envolvera diversos profissionais da
area cultural e promovera a transferéncia de conhecimentos para
varios grupos sociais de Santa Maria e regido, preferencialmente
em situacao de vulnerabilidade social.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O trabalho ocupa uma centralidade na forma de
organizacao e socializacdo dos sujeitos, posto que é por meio
desse que o homem se relaciona com a natureza e a transforma.
As tultimas décadas do século XX foram marcadas por intensas
transformagées no processo de trabalho decorrente da
reestruturacdo do capitalismo. Essa reestruturacio foi marcada
pelo desenvolvimento da robdtica, automagao e micro-eletronica,
criando uma massa de trabalhadores considerados “sobrantes”
pelo capital.
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Frente a este contexto social e economico, bem como
cultural, emergem na década de 1980 do século XX experiéncias
coletivas e solidarias de geracdo de trabalho e renda, seguidas
posteriormente pela criagao das incubadoras universitarias.
Destaca-se, como ja afirmado, que por meio da Incubadora
Social da UFSM pretende-se alavancar os Empreendimentos
Economicos Solidarios.

Em relagio a Economia Solidaria, pode-se mencionar
que ela consiste em um tipo de empreendimento que estd em
processo de criacio continua pelos trabalhadores (SINGER;
SOUZA, 2003). Formada por associagbes, cooperativas e grupos
informais, abrange uma realidade muito diversificada, originada
por motivagoes € iniciativas com origens e naturezas distintas,
peculiares a cada regido e circunstancia (GAIGER, 2003). O
processo de trabalho existente nestes empreendimentos coletivos
pode ser desenvolvido por meio da autogestao, igualdade,
participagado e democracia, trazendo consigo caracteristicas de
economia e de solidariedade entre os trabalhadores (RAZETO,
2001).

A partit do ano de 2003, o Governo Federal, através
da Lei n® 10.683 e do Decreto n° 4.764, tornou a Economia
Solidaria integrante da agenda publica brasileira. Diante disso,
o Governo Federal com o objetivo de fortalecer e promover
empreendimentos solidarios e economicos criou no Ministério
do Trabalho e Emprego, a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — SENAES, tendo em vista a criacio do primeiro
programa de geraciao de renda no Brasil em ambito federal. A
SENAES tem como objetivo viabilizar e coordenar atividades
de apoio a Economia Solidaria em todo o territério nacional. A
SENAES ¢ encarregada de coordenar o Programa Nacional de
Incubadoras — PRONINC. Esse programa foi criado em 1997,
vinculado a Financiadora de Estudos e Projetos, Funda¢ao Banco
do Brasil e Centro de Orienta¢ido e Encaminhamento Profissional,
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que visavam apoiar as primeiras incubadoras universitarias.
O objetivo do PRONINC (PROGRAMA NACIONAL DE
INCUBADORAS DE COOPERATIVAS, 2009) consiste em
apoiar a consolidagao e ampliacao das incubadoras universitarias,
de modo a favorecer a criagio e o acompanhamento de novas
experiéncias coletivas, principalmente por meio do fortalecimento
destes empreendimentos, em parceria com outros 6rgaos federais.

No Brasil, o Estado do Rio Grande do Sul é historicamente
considerado um dos principais l6cus de experiéncias coletivas de
geragao de trabalho e renda. Considerando-se os dados obtidos
pelo mapeamento realizado pela SENAES no ano de 2007,
constatou-se que dos 21.857 empreendimentos no Brasil, 2.085
localizam-se no Rio Grande do Sul, totalizando quase 10% dos
empreendimentos averiguados (GOERCK, 2009). Localizada no
referido Estado, a cidade de Santa Maria é considerada um dos
polos de Economia Solidaria no Brasil e América Latina, tanto
pela quantidade de experiéncias coletivas existentes, bem como
pelo protagonismo na realiza¢ao de Feiras e Féruns.

As Feiras de Economia Solidaria configuram-se como
importantes estratégias de comercializacao direta e espago de
trocas solidarias. Deste modo, por meio do Projeto Esperanca/
COOESPERANCA sao realizadas diversas feiras, posto que
a cidade é sede dos maiores eventos, no que tange a esta area
tematica, como a Feira Internacional de Economia Solidaria, do
Mercosul e da América Latina, bem como féruns estaduais e
regionais, 0 que catracteriza Santa Maria/RS como um marco de
referéncia para a Economia Solidaria.

Apesar de ser considerado um polo de Economia Solidatia,
os empreendimentos economicos solidarios existentes em Santa
Maria encontram-se ainda em fase incipiente de organizagao.
Esta incipiéncia decorre do fato de haver poucas instituigdes que
prestam assessoria a esses empreendimentos, seja pela dificuldade
na obtenc¢ao de recursos ou na elaboragao de projetos técnicos
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para participar de editais publicos. Salienta-se a importancia do
apoio das universidades, agéncias de fomentos ou de O6rgaos
publicos para este tipo de atividade, pois o processo de incubagem
de empreendimentos de geracao de renda ¢ desenvolvido com
os sujeitos que vivenciam as manifestagoes de desigualdade da
questao social e que estao em situacao de vulnerabilidade social —
realidade esta também existente na Regidao Central do RS.

Entre as estratégias esta o incentivo ao desenvolvimento
sustentavel que reduz a desigualdade regional, sem prejuizo da
diversidade por meio da exploracdo de bens, servigos e conteudos
culturais, bem como realiza programas de desenvolvimento
sustentavel que objetivam a preservacao da diversidade e do
patrimonio cultural, a geragao de renda e o aprimoramento continuo
de cursos de formacao, fomentando a criacao de incubadoras de
EES’s. Essas atividades culturais podem ser voltadas também
para que esses empreendimentos sejam viaveis economicamente
e que possibilitem promover a sustentabilidade social e ambiental,
fundamental ao desenvolvimento de novas tecnologias, entre elas
a tecnologia social.

Frente a esse contexto, a UFSM passou, durante o ano
de 2011, a colher subsidios, estabelecer foruns de debates e
elaborar uma proposta propria de incubadora social, tendo como
perspectiva atender as demandas da comunidade local e regional.
Buscou consonancia com o prescrito por Eid (2004) como
finalidade das Incubadoras Sociais ou Incubadoras Universitarias,
ou seja, atuar por meio da prestagao de assessoria técnica,
administrativa e organizativa de forma integrada e continua,
visando |...] o fortalecimento local de comunidades, municipios e
cidades, através da formagao de empreendedores e da geragao de
empreendimentos com uso de tecnologia social [...], criando um
ambiente que beneficia toda comunidade em diversos aspectos,
principalmente na qualidade de vida, cidadania e visao de mundo
(INSTITUTO GENESIS, 2008, p. 01).
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E importante salientar a diferenca existente entre
uma incubadora social e wuma incubadora tecnoldgica.
Enquanto as incubadoras sociais objetivam o fortalecimento
de empreendimentos populares, utilizando saberes populares
e tecnologias sociais, as incubadoras tecnoldgicas visam o
crescimento de novos empreendimentos em areas de tecnologia
de ponta. Outra diferencga esta atrelada aos objetivos da incubagao,
em que as incubadoras sociais buscam apoiar grupos de sujeitos
em situacdo de vulnerabilidade social, assessorando-os e
disponibilizando a infraestrutura necessaria, de forma integrada e
continua para o desenvolvimento do empreendimento.

No que se relaciona ao trabalho que é desenvolvido pelas
incubadoras sociais, pode-se salientar que a mesma objetiva a
conciliagio entre o saber popular e o saber técnico-cientifico,
conciliando ensino, pesquisa e extensao. O trabalho de incubagio
busca a inser¢iao socioeconomica de sujeitos que estao a margem
do mercado formal de trabalho e contribui com o desenvolvimento
sustentavel local e regional. Salienta-se ainda que o processo
de incubagio objetiva formalizar e legalizar as experiéncias
informais de trabalho, transformando-as em associacdes e/ou
cooperativas.

Nas incubadoras sociais, o processo de incubagiao dos
empreendimentos é comumente utilizado para assessorar grupos
frageis socioeconomicamente, sem condi¢cdes de inovacoes e
dificuldades de inser¢io no mercado, aspectos necessarios para
a viabilidade dos empreendimentos e, consequentemente, sua
sobrevivéncia. Destaca-se, portanto, o papel das incubadoras no
fortalecimento das cadeias produtivas locais e regionais por meio
da inovagao para esses grupos.

As cadeias produtivas envolvem ao longo do processo
(da produgiao ao consumo) a formacgao de redes de cooperagio,
essenciais para a economia solidaria. Pode-se reconhecer cadeias
produtivas locais ou regionais a partir de aspectos como: existéncia
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na regidao de atividades produtivas com caracteristicas comuns
e existéncia de infra-estrutura tecnoldgica significativa, ou seja,
centros de capacitagao profissional, de pesquisa, etc. (por exemplo,
as incubadoras) (SIES, 2007, p. 33).

A incubadora, a partir do fortalecimento das cadeias
produtivas, pode contribuir para o processo de distribuicao
e comercializagio dos produtos e servicos gerados pelas
experiéncias de Economia Popular Solidaria, contribuindo
também para a competitividade dos mesmos (SIES, 2007). O
papel da Universidade no fortalecimento das cadeias produtivas se
da por meio da inovagao e fortalecimento dos empreendimentos.

Por intermédio da geragao de trabalho e renda, inova-
se, criando objetos ou métodos diferenciados, de forma
sustentavel, para suprir as necessidades presentes sem prejudicar
as geragdes futuras, possibilitando a elaboracao de conhecimentos
necessarios mediante o constante intercambio entre universidade
e comunidade, visando fomentar os empreendimentos existentes.
Inovar ¢é fazer mais com menos recursos e contribuir na
construcdo da sustentabilidade, a qual ¢ frequentemente “utilizada
para tratar de problemas ambientais ou socioambientais”
(COSTA NETO, 2009, p. 75), embora tenha também de dar
conta das dimensoes socioecondémica e cultural. Inovag¢ao pode
ser considerada a introdugdao de um novo bem, um produto que
os consumidores ainda nao estdo familiarizados ou uma nova
qualidade; e também a aplicacio de uma nova metodologia, seja
de produto ou de processo, e pode acarretar uma nova maneira de
manejar comercialmente uma mercadoria, a abertura de um novo
nicho de mercado, a conquista de uma nova fonte de matérias-
primas ou de bens semimanufaturados, podendo ser, também,
uma nova organizacio de qualquer empreendimento (GALVAO,
2004). Portanto, as inovag¢oes podem proporcionar “novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte
novos produtos, processos ou servigos” (BRASIL, 2004, p. 1).
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Uma das principais atuagdes de uma incubadora social
consiste no desenvolvimento e utilizacao de tecnologias sociais.
Estas correspondem a um “conjunto de técnicas e metodologias
transformadoras, desenvolvidas ou aplicadas na interagao com a
populagao e apropriadas por ela, que representam solugdes para
inclusio social e melhoria das condigdes de vida”. A tecnologia social,
para Dagnino (2009, p. 315), pode ser entendida também “como
resultado da a¢do de um coletivo de produtores sobre determinado
processo de trabalho engendrado pela propriedade coletiva dos
meios de produgao, pelo controle autogestionario e pela cooperagao
voluntaria e participativa, permitindo a redugao do tempo necessario
a fabricacao dos produtos e a reparti¢ao concertada dos resultados”.
O autor apresenta ainda que a tecnologia social se constitui por
“produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na
interagao com a comunidade e que representem efetivas solugoes
de transformacdo social”’, ou seja, ndo sé produtos e técnicas,
mas metodologias que possibilitam a inclusao social dos sujeitos
envolvidos com a Economia Popular Solidaria, Agroindustrias e
Projetos Culturais que visam a geragao de trabalho e renda.

As tecnologias sociais sio fomentadas nao somente por
Incubadoras Sociais, mas por outras institui¢oes publicas estatais
e nao-estatais, como a Fundacdao Banco do Brasil de Tecnologia
Social, que proporciona prémios a Instituicbes que utilizam
tecnologia social em sua implementagio ou implantagao. Os
empreendimentos que empregam a tecnologia social, fomentada
pela fundacdo citada, vém dos mais diversos segmentos, como
artesanato, plantas medicinais como alternativa de inclusao social,
metodologias para construcao de Redes Associativas, entre outras.

Por fim, cabe salientar que a importancia da extensdao
universitaria se da, sobretudo, na construgao de conexdes que
possam ampliar o leque de contribui¢bes reciprocas entre as
comunidades internas e externas a UFSM. Neste sentido, além
da possibilidade do fomento aos segmentos prioritarios a serem
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beneficiados pela Incubadora Social, esta deve ser considerada
COMmo um espago necessario, interessante e privilegiado na formagao
académica dos alunos da universidade, no intuito de proporcionar
contato critico e reflexivo com a realidade, contribuindo em
patamares qualitativos para uma melhor formagao profissional e
cidada dos discentes, conforme os preceitos que constam na atual
Politica Nacional de Extensao Universitaria.

INFORMAGOES RELEVANTES

A cidade de Santa Maria-RS ¢ reconhecidamente um
dos principais polos de geragao de trabalho e renda por meio
de economia popular e solidaria no Brasil e na América Latina,
onde vem ocorrendo conjunta e anualmente a Feira de Economia
Solidaria do Mercosul, a Feira Nacional de Economia Solidatia
e a Feira Estadual do Cooperativismo, organizadas pelo projeto
Esperanca/Cooesperanca com apoio e participacio da UFSM.
A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), ao assumir
o compromisso social de elaborar e transferir tecnologias
para o desenvolvimento regional, incluiu em seu plano de
desenvolvimento institucional a criacao da Incubadora Social (IS/
UFSM) para atender as demandas de um publico em situagao de
vulnerabilidade socioeconémica e potencializar as experiéncias
em economia solidaria e empreendimentos sociais, buscando
estabelecer sinergias com as iniciativas de outros atores neste
ambito, com o intuito ultimo de promover o desenvolvimento
humano e social na regiao. Desse modo a Incubadora Social da
UFSM, que iniciou o seu processo de implementagao ainda no
ano de 2011 por meio da elaboraciao de um projeto que lhe deu
origem e permitiu langar o primeiro edital para acolher EES’s, foi
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efetivamente implantada em 22.10.2012. Recentemente concorreu
no edital MCT/SECIS/TEM/SENAES/CNPq n°® 89/2013 e,
com o aporte financeiro, tem conseguido trabalhar com vistas a
viabilizagao e a consolida¢ao dos empreendimentos incubados na
IS/UFSM, considerando de sua alta relevancia social.

JUSTIFICATIVA

A Universidade Federal de Santa Maria, ao longo das
ultimas décadas, vem se constituindo em importante motriz
do desenvolvimento socioeconémico do municipio de Santa
Maria e regiao central do RS. Em seu Plano de Gestao, que visa
orientar o desenvolvimento institucional, foram tracadas linhas
estratégicas que servirdao de elo entre as diversas areas de atuagao
da Universidade e a sua missao, visao e valores. Entre essas linhas
esta o desenvolvimento de agdes de ensino, pesquisa ¢ extensao e
gestao com foco na inovagao e sustentabilidade, tendo entre suas
finalidades (...) “buscar o incremento da capacidade de lideranca
da UFSM para a inovagao cientifica e tecnoldgica, assim como
para a difusao e sedimentacao dos conhecimentos e tecnologias na
sociedade” (PLANO DE GESTAO 2010/2013, p. 29). Seguindo
essas diretrizes, a Pro-Reitoria de Extensao da UFSM implantou em
22 de Outubro de 2012 a incubadora Social da UFSM - IS/UFSM.

Em dezembro de 2012 foram selecionados, por meio de
Chamada Publica, os EES’s para serem organizados, viabilizados
e consolidados dentro da IS/UFSM, objetivando a geracio de
trabalho, renda e inclusao social para os participantes.

Por meio da incubacio e dos recursos oriundos deste
edital, pretende-se atender de modo mais qualificado cinco
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grupos que ja estdo inscritos na IS/UFSM e buscar a ampliacao
do atendimento ao publico de interesse da IS/UFSM, almejando
com isso melhores oportunidades de uma efetiva reinser¢ao social
para este publico.

Ressalta-se que, por ocasido da chamada publica de selegao
de empreendimento sociais da IS/UFSM, varios grupos/projetos
manifestaram interesse em fazer parte daIS/UFSM e um expressivo
ndmero se inscreveu no processo seletivo para o processo de
pré-incubacdo. Isso demonstra a relevancia e o impacto social
positivo que a linha de trabalho da Incubadora Social da UFSM
representa no municipio, que apresenta uma demanda represada.
Considerando que nem todos os empreendimentos inscritos
tiveram a oportunidade de serem atendidos pela IS/UFSM, ¢é
necessario ampliar o atendimento a comunidade, o que pode ser
feito com recursos captados por este edital. Cabe mencionar que
para a fase mais custosa relativa a incubagao propriamente dita,
até 2015, nao ha garantia de recursos, o que pode ser um limitante
a acdo da IS/UFSM. Tais recursos, caso obtidos, permititiam
aumentar e qualificar a capacidade operacional de atendimento
da IS/UFSM, seja proporcionando aporte melhor qualificado aos
grupos selecionados, que assim podem se consolidar e emancipar
mais celeremente, abrindo espago para outros, seja na preparagao
e organizagdo de grupos para participarem do proximo edital da
IS/UFSM.

Essa consolidagao e ampliagio qualificada da atuagao
da IS/UFSM, possivel de ser efetuada via recursos deste
edital, apresenta alta relevancia e significado social em face dos
indicadores de desenvolvimento do municipio onde se insere.
Analisando-se os dados demograficos do municipio de Santa
Maria /RS — cidade sede da IS/UFSM —, é possivel observar
algumas disparidades em relacio a realidade estadual e nacional. F
necessario destacar que Santa Maria é o municipio do Estado do
Rio Grande do Sul que apresenta o quarto menor PIB per capita
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entre os municipios gatchos com mais de 100 mil habitantes,
com média de R$ 12.854,96. Estes dados revelam uma situacio
desfavoravel do municipio em relagao a realidade nacional, posto
que esta apresenta renda per capita de R$ 19.590,00, de acordo
com dados do senso IBGE (2010). Segundo dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados - CAGED (2010), em
Santa Maria os servigos representam 45,74% das vagas formais de
trabalho, porém a remuneracao média nesse setor no municipio
é de R$ 690,02, a terceirta menor no estado considerando os
municipios com mais de 100 mil habitantes. Essa situagao estende-
se também para o comércio, que representa 26,85% das vagas de
emprego na cidade.

Cabe ressaltar que em Santa Maria existe uma contradi¢ao
nos aspectos que envolvem qualificagao, trabalho e rendimento.
Santa Maria esta acima da média dos demais municipios, pois
quanto ao indice de educacgio, fica em 5° lugar no Estado entre
os municipios com mais de 100 mil habitantes, com um indice de
90.9. Entretanto, o maior acesso da populacio a educagao nao tem
refletido em aumento da renda per capita por ocupagiao formal
das vagas de trabalho. Baseando-se nos indices da Populacao
Economicamente Ativa e no Numero de Empregos Formais, o
municipio de Santa Maria possufa, ao final de 2010, uma Taxa
de Desemprego de 7,4%. Esse numero pode ser considerado
relativamente alto, visto que a Taxa de Desemprego no Brasil, no
mesmo ano, era de 6,8%.

Os dados utilizados pelo sistema de Evolu¢io de
Emprego do CAGED (EEC) indicam que, dentro do periodo
de Marco de 2011 a Marco de 2012, foram criadas 2.852 vagas
de emprego formal. Entretanto, estima-se que 6.630 pessoas
tenham adquirido diploma de nivel superior em Santa Maria no
mesmo perfodo e estariam aptas a entrar no mercado de trabalho.
Cabe destacar, ainda, a estimativa de que em Santa Maria existam
35.000 trabalhadores informais, ou seja, 13,4% da populagao,
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considerando uma populagio atual de 261.031 habitantes (IBGE,
senso 2010).

Outro aspecto importante que justifica a necessidade
de apoio deste edital a este projeto refere-se ao significativo
nimero de empreendimentos coletivos e solidarios no
municipio que necessitam de atendimento, tendo em vista que
o mapeamento de Empreendimentos Economicos e Solidarios
realizado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) identificou a existéncia de 160 grupos no municipio.
Como apontado, portanto, em face dos indicadores sociais do
municipio, com expressivos grupos em situa¢ao de vulnerabilidade
social, a implementa¢ao de um programa capaz de dar condicoes
de consolidar e ampliar o escopo das ag¢bes vinculadas a IS-
UFSM sera de grande significagao para esse publico, que passara
a se beneficiar mais direta e efetivamente dos conhecimento
produzidos e da finalidade da Universidade Publica, posto que sua
finalidade dltima consiste em produzir conhecimento cientifico
que promova o desenvolvimento da sociedade. O apoio do ente
governamental, neste caso, através dos Ministérios do Trabalho e
Emprego e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e do CNPq, tornou-
-se fundamental paraa superagao dos enormes obstaculos e desafios
desta tarefa: promover inclusao social e melhoria de condi¢bes de
vida mediante didlogos de saberes e multidisciplinares, integrando
neste processo ensino, pesquisa e extensao.

Ademais, os claros beneficios sociais, calcados nas
possibilidades de inclusao socioeconomica de grupos em
situagdo de vulnerabilidade é outro aspecto relevante e que
justifica a importancia da efetivagdo do programa, bem como a
integracao da pesquisa, do ensino e da extensao na incubagao de
empreendimentos sociais.

A IS/UFSM pretende se tornar um efetivo espago dentro
da universidade, onde docentes, pesquisadores, alunos e demais
profissionais, em conjunto com os sujeitos dos empreendimentos
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incubados, vio elaborar conhecimentos, desenvolver estudos
e trabalhos, resolver problemas, sistematizar experiéncias e
intercambiar técnicas e saberes, com base em metodologias
participativas e dialégicas, capazes de produzir, aplicar e difundir
novas tecnologias sociais, avangando, assim, na consolidagio e
promocao dos principios da economia solidaria e do ideario do
desenvolvimento sustentavel.

ESTRATEGIAS, ACOES, ATIVIDADES E
ACOMPANHAMENTO

Destaca-se que os empreendimentos ora incubados na IS-
UFSM estao atualmente em fase de incubacdo, em sua maioria,
necessitando de assessorias especializadas para estabelecerem
autonomia e o planejamento necessario para avancar a fase
seguinte de pds-incubagao.

Em relacao ao trabalho de incubacio e assessoria aos
empreendimentos sociais, pode-se salientar que o mesmo objetiva a
conciliacdo entre o saber popular e o saber técnico-cientifico. Outro
aspecto relevante, no que tange a elaboragao e sistematizagoes sobre
ametodologia de incubacao, ¢ a necessaria disposi¢ao assumida nesta
proposta de articular a pesquisa, 0 ensino e a extensao No pProcesso
de incubagem. Estudantes, professores e técnicos podem se engajar
na formacao académica, podendo a incubadora se constituir em
um dos espacos de aprendizagem e de reflexdo tedrico-pratica. Por
meio desta proposta pretende-se dialogar e desenvolver atividades
em parceria com as institui¢oes locais e regionais privadas, das
sociedades civil e publica — entre elas a Prefeitura Municipal de
Santa Maria/RS, a Cooesperanca, etc.
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O processo de incubagio desenvolvido é ainda um trabalho
recente, nao existindo receitas prontas ou formulas acabadas de
realiza-lo, ou seja, é necessario observar as demandas especificas
de cada grupo e local de atuacio. F por meio da praxis social e do
continuo processo de reflexdo ctitica sobre o trabalho/assessoria
que vem sendo desenvolvido, que vao sendo criadas metodologias,
processos, praticas, técnicas e tecnologias sociais que, no conjunto,
promovem a incubagao. Pretende-se, a partir da implementagao
deste trabalho, definir uma metodologia de incubagao adequado
ao desenvolvimento territorial e regional.

Conforme a literatura, a incubac¢do consiste numa
assessoria voltada as necessidades das experiéncias incubadas.

[..] a assessoria esta voltada para a busca de
totalizagdo no processo de pritica no sentido
de apontar, resgatar e trabalhar as deficiéncias,
os limites, recursos e possibilidade da equipe,
socializando conteddos, instrumentos de indagacio
e andlise, e também produzindo estudos e analises
que a equipe nio esta preparada e nem ¢ seu papel
realizar, tendo em vista as respostas concretas
e imediatas que precisa dar as demandas que a
realidade poe a sua acio (VASCONCELOS, 1998,
p. 132-133).

A assessoria pode ser entendida como uma forma de
acompanhamento e monitoramento de uma determinada demanda,
presencial ou a distancia, em que o assessor normalmente nao
tem vinculo permanente com o local da prestacdo e realizagao
desse trabalho. Comumente é solicitada pelos representantes da
gestdo da experiéncia coletiva, quando se percebe a necessidade da
atuacdo de profissionais de dada 4rea para amparar ou solidificar
o empreendimento.

Pode-se, entretanto, sistematizar o processo de incubagao
ou assessoria, em trés ciclos: a pré-incubacao, a incubagdo e a pos-
-incubagao (EID, 2004). O ciclo de pré-incubagao consiste na fase
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em que as experiéncias, através de seus representantes, solicitam o
processo de incubagao. Num primeiro momento ¢ realizada uma
visita ao empreendimento coletivo ou individual, esclarecendo aos
integrantes sobre o significado da incubadora, bem como sobre
a possivel assessoria. Apdés o comprometimento e interesse da
experiéncia coletiva passa a ser desenvolvido um diagndstico sobre
o empreendimento e seus integrantes, em que serao identificadas
as potencialidades, necessidades e possibilidades do grupo, bem
como as expectativas dos trabalhadores em relagio a0 mesmo
(EID, 2004).

A incubagdo tem continuidade — apds o aceite das
experiéncias e da incubadora — por intermédio de um planejamento
participativo, que determina as agOes desenvolvidas, tanto pela
incubadora como pelas experiéncias incubadas. Sao realizadas
reunides e demais formas de acompanhamento das experiéncias.
Mediante esse acompanhamento continuo do empreendimento
por assessores técnicos, sido desenvolvidas atividades como
oficinas, reunides e encontros para a qualificacao dos trabalhadores
assessorados. Em seguida é desenvolvida a etapa da assessoria, que
envolve a analise social, administrativa, ambiental e mercadolégica
(comunicagao e marketing) e demais necessidades advindas das
experiéncias coletivas, objetivando a sua viabilidade (EID, 2004).

No ciclo de incubacio sio ofertados oficinas e cursos
especificos, para atender as demandas pontuais de qualificacao do
trabalho de cada empreendimento incubado. Apds a realizagao
das capacitagdes, siao feitas reunides de autoavaliagdo entre
os membros da equipe de assessoria técnica a fim de discutir
o processo de capacitagao. Por fim ocorre o petriodo de pos-
-incubagdo, que consiste na realizagio de agdes pontuais
relacionadas as atividades desenvolvidas pela equipe técnica.
Nessa etapa a incubadora tera um papel de aconselhamento e
de proposicoes de decisdes estratégicas para a autonomia dos
empreendimentos (EID, 2004). Também se deve realizar um novo
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diagnostico das experiéncias incubadas, que podera prospectar as
acoes futuras dos empreendimentos efetuados.

Observa-se também que em todas as etapas deverdo ser
desenvolvidas reunidées de monitoramento e avaliagao, ou seja,de uma
avaliagdo critica do trabalho que esta sendo realizado. No término
do processo de incuba¢do o impacto e a relevancia da assessoria
serao avaliados pelo publico envolvido, mediante a aplicagao de
questionario qualitativo, que contemplara os objetivos previstos e as
respectivas atividades. Esse processo de monitoramento e avaliagao
sera realizado para qualificar o trabalho, abordando e refletindo
sobre os seus limites e possibilidades de melhorias.

As atividades que compdem o processo de Incubacio
serao desenvolvidas junto a IS da Universidade, espago esse que é
a sede de alguns empreendimentos no periodo do assessoramento
e acompanhamento. Neste local os empreendimentos poderao
desenvolver suas atividades de produgdo, aprimoramento da
comercializagdo, da prestagao de servicos e de suas outras acoes
através de cursos, qualificagdes e orientacOes praticas que serdo
desenvolvidas pela equipe da IS/UFSM. A Pro6-Reitoria de
Extensao da UFSM acompanhari, juntamente com a equipe
de coordenagio da Incubadora Social, o andamento geral das
atividades, por meio de reunides, relatorios e visitas institucionais
desenvolvidas nos empreendimentos coletivos.

Essas acoes de incubacio também serdo desenvolvidas
com os empreendimentos nas suas proprias sedes ou espagos de
organizacao — levando o trabalho de incubacio até a comunidade
onde residem os integrantes das iniciativas. Tal pratica é inovadora
em relagdo as atuais iniciativas de tecnologias sociais, bem como
propicia, aportes de conhecimento da Universidade nos locais
onde estio em desenvolvimento suas atividades. Afora isso,
dependendo de cada caso, serdo realizadas acOes/atividades a
distancia, por meio das ferramentas atualmente disponiveis na
UFSM através de seu Nucleo de Tecnologias Educacionais (NTE).
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RESUMO

Este artigo aborda o processo de constru¢ao de uma rede de
comércio justo e solidario. O artigo tem por objetivo identificar
e sistematizar os principais fatores que contribuem para a
sustentabilidade de praticas de comércio justo e solidario
envolvendo empreendimentos econdémicos solidarios.
Conforme mapeamento de economia solidaria realizada pela
Sectretaria Nacional de Economia Solidaria, a maioria dos
empreendimentos economicos solidarios menciona como
dificuldade a comercializagao. Dessa forma partimos da hipdtese
que a articulagdo dos empreendimentos econdémicos solidarios
em rede possibilita a construgao de parcerias para ampliar a
comercializagao. O artigo examina varios aspectos tais como a
gestdo compartilhada, a comercializacdo solidaria e os processos
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de formaciao e de aprendizagem coletiva dos diversos atores
envolvidos. O artigo finaliza com algumas considera¢des sobre os
avangos e desafios que se apresentam para as praticas de comércio
justo e solidario.

Palavras-chave: Comércio justo e solidario. Economia solidaria.
Redes.

INTRODUGCAO

Este artigo aborda o processo de construciao da rede de
comércio justo e solidario, iniciado em 2012, que compreende
empreendimentos economicos solidarios (EES) de diversos
segmentos e de diversos estados brasileiros. O artigo tem por
objetivo identificar e sistematizar os principais fatores que
contribuem para a sustentabilidade de praticas de comércio justo
e solidario envolvendo EES.

O primeiro mapeamento de economia solidaria, realizado
entre 2005 e 2007, pela Comissao Gestora Nacional do Sistema
de Informagdes em Economia Solidaria (SIES)? apresenta como
principal desafio, mencionado por 68% dos EES, a dificuldade
na comercializagio (SENAES, 2007). No segundo mapeamento
de economia solidaria, realizado entre 2010 e 2013, os EES
no Rio Grande do Sul declararam como principais desafios
gerar renda adequada para as sécias e os socios (69,5%) e
viabilizar economicamente o EES (57%). (SESAMPE, 2013). A
comercializagao ¢ um importante componente para a viabilidade
econdmica e para a geragdao de renda.

> A Comissdo Gestora do SIES é composto pela Secretatia Nacional de Economia Solidaria, o
Foérum Brasileiro de Economia Solidaria, além de outros 6rgdos governamentais.
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No petiodo de 2000 a 2015% o Programa de Pequenos
Projetos da Fundac¢do Luterana de Diaconia (FLD)> apoiou 196
projetos de EES, muitas vezes o primeiro projeto de grupos
comunitarios de atores emergentes, em busca de uma chance de
estruturar melhor seu trabalho. O objetivo é o fortalecimento dos
EES, do trabalho em rede e da incidéncia em politicas publicas
voltadas para a promogao de justi¢a economica e de transformagao
social. A maioria dos projetos apoiados esta localizada na regiao Sul
do Brasil, respectivamente 64%, seguida pela regiao Sudeste (18%),
regiao Norte (8%), regiao Nordeste (3%), Centro Oeste (3%) e em
ambito nacional (4%) (ZEELAND, 2014%). No acompanhamento
a esses projetos, constatou-se que a comercializagdo é um dos
grandes desafios dos EES para garantir sua sustentabilidade, assim
como o potencial do trabalho em rede, entre os EES, tanto de um
mesmo setor, quanto de varios setores, para a produgio coletiva e
pata a comercializacdo solidaria®.

Dessa forma foi formulada a hipétese que a articulagao
dos empreendimentos economicos solidarios em rede possibilita
a construcao de parcerias para ampliar a comercializagao. Apos
uma breve apresentagao do conceito de economia solidaria e da
trajetoria do comércio justo em nivel internacional e a construgao
do sistema nacional de comércio justo e solidario no Brasil, serdao
examinados varios aspectos, a partir da experiéncia da Rede
de Comércio Justo e Solidario formado em 2012, tais como a
gestio compartilhada, a comercializagdo solidaria e os processos
de formacgdo e de aprendizagem coletiva dos diversos atores
envolvidos.

* Uma anilise aprofundada foi publicada em 2014; esses dados foram atualizados até junho de 2015,
através do banco de dados do Programa de Pequenos Projetos da Fundagao Luterana de Diaconia.
> A Fundagio Luterana de Diaconia, criada em 2000, desenvolve iniciativas, como o Programa
de Pequenos Projetos, a exposicio Nem Tao Doce Lar, a Rede de Diaconia, o Projeto Pampa,
o Projeto Catadoras e Catadores em Rede, em parceria com organizacoes e movimentos sociais.
Disponivel em: <www.fld.com.br>.

¢ Relatério do Encontro Sustentabilidade das Iniciativas Comunitarias de Trabalho e Renda,
promovida pela FLD em parceria com o Nucleo de Economia Alternativa da UFRGS, em 18 de
novembro de 2009.
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ECONOMIA SOLIDARIA

O termo economia solidaria tefere-se as formas de
produgcao e de troca que visam satisfazer as necessidades humanas,
aumentar a resiliéncia e expandir as capacidades humanas, através
de relagdes sociais com base em diferentes graus de cooperagao,
de associacdo e de solidariedade.

Desde a década de 1990, ha uma literatura crescente em
relagdo a economia solidaria. A economia solidaria surge como
uma resposta a pobreza e a desigualdade. Luis Razeto aborda a
racionalidade especial da economia de solidariedade.

Concebemos a economia de solidatiedade como
uma formulacio teérica de nivel cientifico,
elaborada a partir e para dar conta de conjuntos
significativos de experiéncias econémicas — no
campo da produgio, comércio, financiamento
de servigos etc. —, que compartilham alguns
tragos constitutivos e essenciais de solidariedade,
mutualismo, coopera¢io e autogestao comunitaria,
que definem uma racionalidade especial, diferente
de outras racionalidades econémicas. (RAZETO,
1993, p. 40).

Essas iniciativas sao desenhadas para atender uma escala
de necessidades especificas, como seguranca alimentar, moradia,
educacao, saude e geracao de trabalho e renda e focam na melhoria
das condi¢bes de vida dos membros e suas familias. Paul Singer
(2000) refor¢a que a economia solidaria é um processo continuado
de criagao pelas trabalhadoras e pelos trabalhadores, na sua luta
contra o capitalismo, para mudar as relacdes econdmicas injustas
e exploradoras. A solidariedade ¢ o aspecto mais importante dessa
praxis econdémica e se expressa, entre outros, na propriedade
coletiva dos meios de produgao pelas pessoas que os utilizam para
produzir; gestio democratica e distribuicdo da receita liquida e
das sobras entre os membros. José Luis Coraggio (2007) define
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a economia social e solidaria como “praticas econémicas de
acao transformadora”. O objetivo principal é criar um sistema
socioeconomico, organizado pelo principio da “reprodugio
ampliada da vida de todos os cidadaos-trabalhadores, em
contraposi¢ao ao principio da acumulagao do capital”, gerado
a partir da economia mista atualmente existente (CORAGGIO,
2007, p. 37). Ash Amin (2009) destaca o aspecto da comunidade:
a economia solidaria mobiliza capacidades e recursos locais, com
base na mobiliza¢ao popular para atender as necessidades locais e
sociais, bem como o desenvolvimento humano.

A participagao é uma caracteristica importante da economia
solidaria, que se expressa nos padroes sociais, econdémicos
e produtivos, bem como nas formas de organizacio dos
empreendimentos economicos solidarios. Também ¢é fundamental
para o processo de tomada de decisdes em relagio a politicas
publicas, com base na ideia de inclusdo das pessoas mais afetadas
pelas intervengdes e respectiva politica (ZEELAND, 2014b).

As iniciativas da economia solidaria tém como objetivo a
sustentacao da vida de trabalhadoras e trabalhadores e suas familias
e seguem uma logica diferente das empresas capitalistas, que
sao voltadas para o lucro. Essa logica se expressa nos principios
norteadores dos empreendimentos economicos solidarios:
viabilidade economica associativa, autogestio, cooperagao,
solidariedade e bem-viver. Esses principios podem ser encontrados
no Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2008.

Atender simultaneamente esses principios coloca grandes
desafios para os EES. A economia solidaria se caracteriza como
uma pratica social transformadora, que contém potencialidades
emancipatorias para o fortalecimento da cidadania e visa um
projeto de transformacao social e de desenvolvimento humano e
sustentavel.
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COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO:
TRAJETORIA NACIONAL E
INTERNACIONAL

O comércio justo, Fair Trade, tem uma historia de
aproximadamente 60 anos: comegou na década de 1950, em
diversos paises de Europa e nos EUA. O comércio justo surge
como uma nova proposta de produgao e consumo, baseado em
relacGes justas e solidarias, fazendo um enfrentamento ao modelo
capitalista vigente.

Consta na carta de principios da Organizagao Mundial do
Comércio Justo:

El movimiento de Comercio Justo comparte una
visién del mundo donde la justicia y el desarrollo
sostenible se encuentran en el corazén de las
estructuras y practivas de comercio, para que
todo el mundo, com su trabajo, puede tener um
salario decente y digno y desarrollar su potencial

humano em su totalidad. (WFTO; FLO, 2009, p. 5).

Nas décadas de 1980 e 1990 surgem organizagdes
certificadoras de comércio justo, sendo o café o primeiro produto
a receber a certificagdo. No decorrer desse processo, surgem
institui¢oes que unem as diversas organiza¢des de comércio justo,
como a International Fair Trade Association (IFAT), Network
of European WorldShops (NEWS) e a Fairtrade Labelling
Organizations International (FLO).

A partir dos anos 2000 surgem os sistemas nacionais
de comércio justo nos paises do Sul, baseado nos principios da
economia solidaria. Nessa perspectiva sio abordadas as novas
dinamicas e estratégias desenvolvidas pelas organiza¢oes de
produtores e rede de atores dos paises do sul. De acordo com
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Arturo Palma Torres e Rosemary Gomes (2008, p. 114), isto resulta
em “la necessidad de redefinir relaciones entre las organizaciones
del Comercio Justo del Norte y del Sur”.

No Brasil, o comércio justo e solidario surge nos espagcos
de construgao da economia solidaria. Em 2001 surgiu a Plataforma
Faces do Brasil, constituida por organiza¢oes da sociedade civil
que atuam na area de economia solidaria. O comércio justo e
solidario se orienta pelos seguintes principios: fortalecimento
da democracia; garantia de condi¢oes justas de producio e de
trabalho; respeito ao meio ambiente; respeito aos direitos das
mulheres e das criangas; garantia de informagao ao consumidor,
primando pela transparéncia e pela educagio para o consumo
responsavel e estimulo a integracdo dos elos da cadeia produtiva
(FACES DO BRASIL, 2009).

O Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010,
institui o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario
(8CJS), promovendo o comércio justo e solidario, definido
como: “a pratica comercial diferenciada pautada nos valores de
justica social e solidariedade realizada pelos empreendimentos
econémicos solidarios”. Entre seus objetivos esta favorecer
a pratica do pre¢o justo, tanto para quem produz, quanto para
quem comercializa e consome, sendo assim definido: “prego
justo: é a defini¢ao de valor do produto ou servigo, construido
a partir do didlogo, da transparéncia e da efetiva participagao de
todos os agentes envolvidos na sua composi¢ao que resulte em
distribuicao equanime do ganho na cadeia produtiva.” (BRASIL,
2010). Outros objetivos sao fomentar a melhoria das condicGes
de comercializagao dos EES e apoiar processos de educagdo para
o consumo, estimulando habitos sustentaveis. O SCJS conta com
uma Comissao Gestora Nacional, que tem entre suas atribui¢cdes
subsidiar o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) em
relagao ao SCJS. A estruturagao do servigo da certificagao solidaria
¢ uma parte importante na organizagao do SCJS. A Portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego, n° 1780 de 19 de novembro
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de 2014, institui o Cadastro de Empreendimentos Econémicos
Solidarios (CADSOL). A gestio nacional do CADSOL ¢ feita
pelo CNES e pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES). De acordo com essa portaria:

O Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econémicos Solidarios — CADSOL tem por
finalidade o reconhecimento publico dos
Empreendimentos ~ Economicos  Solidarios
de modo a permitir-lhes o acesso as politicas
publicas nacionais de economia solidaria e demais
politicas, programas publicas de financiamento,
compras governamentais, comercializacio de
produtos e servicos e demais a¢des e politicas
publicas a elas dirigidas (BRASIL, 2014, Art. 1°).

O EES cadastrado tera direito a emissao da Declaracao de
Empreendimento Econémico Solidario (DCSOL). O registro dos
EES no CADSOL constitui requisito obrigatério para ainclusao no
Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario. Ainda em fase de
implantagao encontra-se: o Termo de Adesao ao SCJS, o Contrato
Comercial de Base Justa e Solidaria, o Espaco de Comercializa¢io
Solidaria (ECOS), a Rede Nacional de Entidades Parceiras de
Certificagao Solidaria (Rede CERTSOL) e o procedimento para
avaliacao de conformidade a pratica de comércio justo e solidario,
que visa assegurar o reconhecimento dessa pratica pelos EES e
por parceiras comerciais, com base nos principios e critérios do
comércio justo e solidario. O Sistema Nacional de Comércio Justo
e Solidario encontra-se em fase de estruturacao. O fortalecimento
do comércio justo e solidario no Brasil conta com iniciativas
desenvolvidas por organizag¢oes da sociedade civil.
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REDE DE COMERCIO JUSTO E
SOLIDARIO: UMA SISTEMATIZAGAO

A Rede de Comércio Justo e Solidario (RCJS) é uma
articulagio de empreendimentos economicos solidarios, por
iniciativa da Fundacdo Luterana de Diaconia, de fomento a
economia solidaria, com atuagao desde 2012. De acordo com o
regimento interno, a rede tem como objetivo:

[.] a promogdo da economia solidaria e do
comércio justo e solidario, na busca por relagdes
comerciais  socialmente justas, através da
aproximagcao entre produtoras e produtores e de
consumidoras e consumidores e do intercimbio
de saberes e aprendizagens entre os EES (RCJS,
2015, Art. 2°).

Para a consecugdao de seu objetivo, a RCJS desenvolve
acoes que visam aproximar EES e comunidades/instituicdes
ligadas a Igreja Evangélica de Confissio Luterana no Brasil
(IECLB) e a escolas da Rede Sinodal de Ensino, para promover
processos educativos para o consumo e para a adogao de habitos
sustentaveis, a partir da constru¢ao de relagdes comerciais justas,
solidarias, transparente e duradouras, promovendo a pratica do
preco justo para quem produz, comercializa e consome.

A FLD tem contribuido para a promocgio de relagoes
solidarias e do direito ao trabalho digno e a renda justa sustentado
em iniciativas comunitarias. Grupos formados majoritariamente
por mulheres, assim como por quilombolas e indigenas constituem
o publico prioritario no ambito dos EES. Mulheres, homens,
criangas, adolescentes, jovens, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia constituem o publico ligado a igreja, suas instituigoes e
escolas. A luta pela transformacao dos atuais padroes de consumo,
que promova uma justi¢a econoémica, inclusio social, a incidéncia
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em politicas publicas e a redugdo das desigualdades sociais sao
os desafios a que essa rede busca responder. A RCJS apoia
formas alternativas de comercializagao, pautadas na cooperacao
e solidariedade, e fomenta uma nova forma de consumo que
respeite o meio ambiente, as condi¢oes de trabalho e a defesa
dos direitos dos EES. Para além da comercializa¢do, promove
a capacitagao e a qualificacao dos EES, através de encontros de
formacao, oficinas direcionadas as demandas e as dificuldades
enfrentadas pelos grupos, atividades de sensibilizagao e reunides
que contribuam para seu fortalecimento. O apoio através do
Programa de Pequenos Projetos para a qualificagao da produgao,
através de aquisi¢ao de equipamentos, cursos de capacitagio e
outras ag¢des, ajuda na estruturagdo e fortalecimento dos EES,
na melhoria da qualidade dos produtos e na preparacio para a
comercializacio.

Atualmente, integram a Rede de Comércio Justo e Solidario
47 EES com atuagdo em seis segmentos produtivos: alimentagao,
artesanato, confecgao, reciclagem, servicos e atividades culturais.
Esses grupos sio compostos majoritariamente por mulheres (95%),
somando aproximadamente mil pessoas, sendo esses justamente
os publicos mais afetados pelas relages de exploragao e opressao
tao presentes na sociedade brasileira. Entre os integrantes da rede
estdo assoclagdes e cooperativas de agricultoras e agricultores
familiares e assentados, de pescadoras e de quilombolas, apoiados
pelo Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA), grupos
e associagoes de diversos povos indigenas que trabalham com
artesanato, apoiados pelo Conselho de Missao entre Povos
Indigenas (COMIN) e associagbes e cooperativas de catadoras e
catadores, que atuam na prestacao de servigos de coleta seletiva
solidaria, ligadas ao Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR).

No acompanhamento aos EES que integram a Rede de
Comérecio Justo e Solidario, identificaram-se iniciativas promissoras,
embora com dificuldades e desafios na comercializacio de
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produtos, gerando dificuldades para a sustentabilidade dos grupos.
Frente a esse contexto, a FLD percebeu a necessidade premente
de criar propostas e mecanismos de apoio e fortalecimentos dos
EES. No que se refere a comercializagao, a proposta do comércio
justo é possibilitar consumidoras e consumidores a conhecer as
produtoras e os produtores, bem como os produtos e o processo
de produgdo, para assim terem a oportunidade de adquirem
produtos realizados de forma cooperada e solidaria, com valor
social e cultural agregado. Constituindo assim relagoes solidarias,
que contribuem para o desenvolvimento local e para o cuidado
com o meio ambiente. Nesse processo, a transparéncia e o pre¢o
justo do produto, bem como o acesso a informacao sobre sua
origem sao fundamentais para construir e consolidar uma relagao
de confian¢a entre produtor/a e consumidor/a.

GESTAO COMPARTILHADA:
DESAFIOS E AVANCOS

Para o desenvolvimento da proposta de constru¢ao da
Rede de Comércio Justo e Solidario, a FLD e os empreendimentos
econémicos solidarios constituiram um conselho gestor. Em
um dos encontros gerais, que também podemos denominar de
assembleia, realizada com todos os empreendimentos, se propos
a votacao de um grupo que passaria a compor o conselho gestor.
O encontro teve por premissa eleger dois representantes (titular e
suplente) de cada segmento produtivo, compondo assim um total
de 12 empreendedoras e empreendedores, mais um representante
da FLD. O objetivo do conselho gestor é construir propostas,
planejar acOes, avaliar o andamento do projeto e realizar o
monitoramento. O conselho gestor funciona como a porta
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voz das demandas do coletivo de empreendimentos e reune-se
bimestralmente, ou em carater de reunido extraordinaria, quando
necessario.

Outro avango importante que demonstra o fortalecimento
e legitimidade da RCJS ¢ a constru¢ao do Regimento Interno, que
desde 2013 vinha sendo discutido e trabalhado pelo conselho
gestor, e que no primeiro semestre de 2015 foi construido e
finalizado, se tornando um documento oficial orientador e
norteador ao funcionamento da RCJS, aprovado pela assembleia
geral em um encontro promovido para essa finalidade, no dia
10 de abril de 2015. O encontro contou com a participa¢ao
expressiva da maior parte dos empreendimentos, em um total de
58 representantes. Na ocasido da discussio sobre o regimento
interno, houve participagao colaborativa e ativa e posteriormente
passou por votagao e aprovacio. Conforme consta no regimento
interno:

Este Regimento Interno foi construido pelo
Conselho Gestor da Rede de Comércio Justo e
Solidario - RCJS e aprovado no encontro geral
com a participagdao dos EES, tendo por objetivo
orientar ¢ normatizar o funcionamento da
mesma. (RCJS, 2015, Art. 1°).

O regimento interno é composto de treze capitulos que
tratam de assuntos tais como a finalidade e abrangéncia dos
direitos e deveres dos EES integrantes da rede, da estrutura
interna e funcionamento da rede, do conselho gestor, do encontro
geral, dos 6rgios de apoio e dos mecanismos de promogio e
cumprimento dos objetivos da rede.

Integrantes da Associagiao dos Artesdes da Feitoria de Sao
Leopoldo/RS tiveram representagao significativa em numero de
representantes do empreendimento e em nivel de contribui¢ao na
proposta do regimento interno. Os participantes relataram que a
inteng¢ao de haver um nimero maximo possivel de representantes
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do grupo se deu pelo fato de considerar que se apropriar e participar
da construgao do regimento interno é de extrema relevancia para o
avango da rede e, por sua vez, para o fortalecimento da Associagao,
além de ser um momento de aprendizagem e reflexoes’.

Como reflexo do trabalho coletivo, no final do segundo
semestre de 2013, a RCJS ganhou reconhecimento nacional,
tendo sido certificada como uma tecnologia social pela Fundagio
Banco do Brasil. A certificagdo atesta, em ambito nacional, que
a proposta ¢ replicavel, promove interacio com a comunidade,
trazendo efetivas solucbes de transformacio social.

A integracao de novos EES de diversas regides geograficas
do Brasil coloca um desafio frente ao processo de gestio
compartilhada. Os EES de outras regides geograficas tém menor
representacio no Conselho Gestor, assim como no Encontro
Geral. Dessa forma precisa-se pensar no uso das novas tecnologias
de comunicagdo para facilitar a participa¢ao de integrantes de
EES de outras regides nas reunides e nos encontros. Também ¢é
importante considerar a realizagdo de encontros regionais.

COMERCIALIZACAO SOLIDARIA:
PROCESSOS EM CONSTRUCAO

O processo de comercializagio na Rede de Comércio
Justo e Solidario se organiza através de feiras, eventos e encontros,
articulados com parcerias estabelecidas pela RCJS, principalmente
no ambito de comunidades e institui¢oes ligadas a IECLB.

" Relatétio do 1° Encontro Anual da Rede de Comércio Justo e Solidario, “Apresentagio e aprovagio
do Regimento Interno”, realizado em 10 de abril de 2015.
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No decorrer desses trés anos, a Rede de Comércio Justo e
Solidario tem buscado promover e potencializar o fortalecimento
das relacGes entre empreendimentos economicos e solidarios e o
publico luterano, sensibilizando as pessoas para a adogao de um
consumo responsavel e consciente por meio de novos habitos de
consumo que agreguem valor cultural, étnico e nutricional através
do trabalho e produtos divulgados ou adquiridos. Nestes trés anos
foram realizados 40 eventos de comercializagio.

Em 2012, os EES da RCJS participaram pela primeira vez
de um grande evento: o Dia da Igreja, promovido pelo Sinodo
Nordeste Gaucho. O encontro contou com a participagao de um
publico de aproximadamente oito mil pessoas das comunidades
luteranas, paréquias e sinodo, que tiveram a oportunidade de
conhecer a proposta da RCJS, os EES e seus produtos, podendo
adquiri-los a pregos justos. Em 2014, o Dia da Igreja aconteceu
novamente na cidade de Nova Petrépolis/RS. Estima-se que
tenham participado do evento e da feira aproximadamente cinco
mil pessoas, que conheceram a RCJS, realizando trocas com as
empreendedoras e os empreendedores, adquirindo produtos
diferenciados por um prego justo e com valor cultural e social
agregado. Participou-se ainda em 2014 das comemoragdes do Dia
da Igreja do Sinodo Rios dos Sinos, realizado nas Faculdades EST
de Sio Leopoldo/RS. Participou um publico de aproximadamente
mil pessoas. Todavia, ampliar e estabelecer relagdes de parcerias
com outros sinodos, paréquias, comunidades, instituicGes e a
Rede Sinodal de educagio é um desafio premente.

A participa¢ao nos eventos do Dia da Igreja foi uma
experiéncia marcante para as representantes ¢ os representantes
dos EES, conforme diversos relatos. Empreendedoras mulheres
mencionaram a surpresa com o sucesso das vendas que foi muito
superior ao esperado. Participantes de empreendimentos que
participaram pela primeira vez, como Associagdo Artesanato
Pampa Cavera de Roséario do Sul/RS, Associagio de Pequenos
Agrticultores de Alegrete/RS, Mulheres Artesas de Alegrete/RS e
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Costurando Cidadania de Porto Alegre/RS relataram a importancia
de estarem inseridas nestes espagos e a forma positiva como foram
recebidas e acolhidas no evento, além da oportunidade de novos
aprendizados, trocas, partilha e experiéncias, bem como conhecer
novas pessoas que realizam trabalhos similares e diversos®.

Referente as parcerias estabelecidas no decorrer desses trés
anos, o Sinodo Nordeste Gatcho (um dos 18 sinodos que formam
a IECLB) possibilitou que a Rede de Comércio Justo e Solidario
fosse mais conhecida por suas comunidades. O mesmo tem
priorizado a compra direta de produtos dos EES que compdem
a RCJS e tem aberto espago em seus eventos para a participagao
dos empreendimentos, através da realizagao de feiras e oficinas de
sensibilizagao ao publico jovem e adulto.

Outro avango importante foi a criagao do catalogo virtual,
que promove maior visibilidade e divulga¢ao para os simpatizantes
da proposta e para o publico consumidor. Nesse espago, cada EES
divulga informagoes referentes a sua constituicio e organizagao,
tempo de atuagdo, contatos e demais informagdes que sejam
pertinentes transmitir ao consumidor. Nessa perspectiva, sao
divulgados até cinco produtos, com respectivos valores e formas
de encomendas e aquisicbes em uma espécie de vitrine. O
catalogo virtual da RCJS colaborou para que os EES fossem
mais conhecidos pelo publico consumidor, ampliou as vendas
e continua sendo um dos principais meios de divulga¢io dos
produtos, juntamente com a pagina na rede social’.

Os desafios na area de comercializacio estdo relacionados
com a ampliagao das parcerias, principalmente em outros estados,
para promover a realizacdo de feiras, eventos e encontros de
comercializagdo e de formagao. A atualizacio do catalogo virtual
também ¢é um desafio, tanto ao incorporar os novos EES, quanto
a atualizacdo dos dados. No regimento interno consta entre os

8 Conforme blog. Disponivel em: <www.diadaigreja.org.br>.
? Disponivel em: <www.comerciojustofld.com.br>.
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deveres dos EES: “Manter seus dados atualizados no catalogo
virtual e com a equipe de gestdo, garantindo revisdo a cada 2
(dois) meses” (RCJS, 2015, Art. 6). Outro desafio colocado para o
conselho gestor da RCJS é o monitoramento da comercializagao
através do catalogo virtual.

FORMACAO E APRENDIZAGEM
COLETIVA: ENTRELACANDO
COMUNIDADES

Desde a constituicio da Rede de Comércio Justo e
Solidario, foram realizadas diversas atividades de formacio, como
encontros de formagao, oficinas de qualificacao e sensibilizagao
para o comércio justo, tanto para os empreendimentos como
também para as comunidades com as quais a RCJS se propde a
trabalhar no ambito da IECLB. Destacamos também a realizacao de
inameras feiras, congressos nacionais e internacionais, seminarios,
assembleias, encontros, dias da igreja, entre outras. Atividades
realizadas pelo projeto Educagao para Solidariedade, outra
iniciativa da FLD junto a colégios da Rede Sinodal de Educagcao,
que consiste na conscientiza¢do, mobiliza¢io e sensibilizagao
através de praticas de educagdo, como forma de motivar pessoas
e grupos para se responsabilizarem por mudangas estruturantes
na sociedade, a partir da construgdo de outra consciéncia frente
ao consumo. O projeto Educa¢io para Solidariedade tem seu
lugar na comunidade escolar, envolvendo estudantes, educadoras
e educadores, familias e demais funcionarias e funcionarios, com o
intuito de dialogar e vivenciar diferentes contextos sociais, muitas
vezes invisiveis a vida institucional de uma escola, entre esses a
economia solidaria e o comércio justo e solidario.
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Em 2014, entre diversas atividades realizadas que
envolveram empreendimentos da RCJS de forma direta, citamos a
oficina promovida pela RCJS em parceria com o Colégio Dohms
Zona Sul em Porto Alegre. O objetivo da oficina foi capacitar as
participantes para conhecimentos na area da informatica, como
um instrumento de comunicagdo e que com essa ferramenta os
participantes possam ampliar a divulgacido de seus produtos e
estabelecer contatos de vendas, dando assim maior visibilidade a0
empreendimento.

Outro evento que merece destaque foi a participagdo
da Rede de Comércio Justo e Solidario, através da divulgagao
da proposta, exposicio e comercializacgio de produtos dos
empreendimentos que compdem a rede no 22° Encontro Nacional
da Juventude Evangélica da Igreja de Confissao Luterana no
Brasil (CONGRENAJE - IECLB) e o VIII Fest’Art. O evento
ocorreu do dia 20 a 25 de julho de 2014 em Espigao do Oeste em
Rondo6nia e contou com a participagao de mais 1200 pessoas, entre
congtressistas, convidadas e convidados e membras e membros
da comunidade local. Entre esses, estima-se que 850 eram jovens
representantes dos 18 sinodos da igreja luterana.

Outras atividades de comercializagio, formacio e
divulgacao foram realizadas no decorrer desses trés anos. Foram
40 eventos de comercializa¢do, 7 grandes encontros de formagao
com a participagao de todos os empreendimentos que compoem a
RCJS, 10 oficinas de capacitagao voltada para os empreendimentos
e 8 oficinas de sensibiliza¢ao, em parceria com o projeto Educagio
para Solidariedade, realizada em 3 escolas da Rede Sinodal de
Educacio.

Muitos resultados ja foram alcancados, entretanto, o
desafio da sensibilizacio e formagao para a adogao de praticas
de consumo justas e solidarias continua colocado. Substituir uma
cultura consumista e imediatista por uma cultura que valoriza
as pessoas produtoras e nio apenas os produtos, que exige uma
participagao ativa da pessoa consumidora, nao é tarefa facil ou
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capaz de ser desenvolvida em curto prazo, uma vez que o aumento
da renda, a sustentabilidade dos EES e o aprofundamento do
debate em torno do comércio justo e solidario continuam se
constituindo em grandes desafios.

Destaca-se como desafio a ampliacio das relagoes entre
a RCJS e o publico consumidor, buscando superar os abismos
culturais, sociais e étnicos existentes, por meio da sensibilizagao
para a realidade de outras pessoas em meio a fragmentagao social,
a cultura do individualismo e ao predominio da indiferenca. Na
economia solidaria, o ato de consumir é uma escolha para a
valorizagao das trabalhadoras e dos trabalhadores e das produtoras
e dos produtores de grupos comunitarios, para a promog¢ao da
autonomia e protagonismo, bem como para a preserva¢ao do meio
ambiente e para o estimulo ao desenvolvimento local sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a constru¢ao do comércio justo e solidario
no Brasil, evidencia-se o processo participativo a partir das
instancias de economia solidaria, tais como o Conselho Nacional
de Economia Solidario, que conta com representantes de
Empreendimentos Economicos Solidarios, Entidades de Apoio e
Fomento e Gestores Publicos, assim como a Sectretaria Nacional de
Economia Solidaria. Dessa forma, o Sistema Nacional de Comércio
Justo e Solidario esta sendo construido a partir dos processos da
economia solidaria, como exemplo, pode ser mencionado que o
registro no Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solidarios
constitui requisito para a inclusao no SCJS. O SCJS ainda encontra-
-se em fase de implantacio e para sua consolidagdo precisam-se
ampliar as praticas de comércio justo e solidario.
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Dessa forma optamos, neste artigo, identificar e sistematizar
fatores que contribuem para a sustentabilidade de praticas de
comércio justo e solidario, a partir da sistematizagdo da Rede de
Comércio Justo e Solidario, iniciado em 2012. Em relacao a gestao,
destaca-se a compartilhada através do conselho gestor, composto
por representantes dos diversos segmentos dos EES, a realizacao
de encontros gerais com participagao dos EES e a elabora¢ao, num
processo participativo, do regimento interno. Porém o crescimento
da rede, com a integragio de EES de outras regides geograficas,
coloca um desafio para o processo de gestio compartilhada. No
uso de novas tecnologias de comunicagao, pode ser encontrada uma
solugdo, assim como no processo de gestao descentralizada.

Em relacio a comercializagao, destaca-se o estabelecimento
de parcerias da rede com institui¢des, comunidades e escolas, com
o objetivo de promover processos educativos para o consumo
para adogdao de hébitos sustentaveis, assim como a construgao
de relagdes comerciais socialmente justas. A parceria consiste
na realizacdo de feiras, eventos e encontros de formacio e de
comercializagdo, assim como no estabelecimento da prioridade
de compra de produtos dos EES da rede de comércio justo
e solidario. Outro destaque é o catalogo virtual, que é um dos
principais meios de divulgagcao dos produtos dos EES e tem
impulsionado as vendas. Os principais desafios sao a ampliacao de
parcerias, principalmente em outros estados e o monitoramento
do processo da comercializagdo através do catalogo virtual.

Em relagio a formagao, destaca-se que o intercambio entre
integrantes de EES da RCJS e entre membros de comunidades,
institui¢cGes e escolas tem levado a processos de aprendizagens
coletivos e tem construido lagos de solidariedade, que aos poucos
se transformam em mudancas de habitos e desse modo fortalecem
as praticas de comércio justo e solidario. Entre os desafios,
destaca-se a educagdo para a adogao de praticas justas e solidarias
de consumo, porém substituir uma cultura consumista por uma
cultura de participagao e de valorizagao das pessoas produtoras
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consiste numa tarefa de longo prazo. Nesse processo destacamos
a importancia da articulagio dos empreendimentos econdémicos
solidarios em rede, que possibilita a construcao de parcerias para
ampliar a educagdo para o consumo, a comercializagao solidaria e
o comércio justo e solidario.

Os desafios precisam ser enfrentados, as praticas de
comércio justo e solidario mostram seu potencial, porém ainda
sao incipientes, muitas vezes pontuais e localizadas, e precisam
ser aprofundadas para afirmar-se como uma estratégia de
sustentabilidade da economia solidaria.
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AS EXPERIENCIAS DA

INCUBADORA DE ECONOMIA
SOLIDARIA FEEVALE: UM BREVE
RELATO DE UMA LONGA TRAJETORIA

André Luciano Viana!

RESUMO

O estudo tem como objetivo geral descrever as atividades
desenvolvidas pela Incubadora de Economia Solidaria Feevale ao
promover a incubagio, o apoio, a formagao e o acompanhamento
técnico e de gestao aos empreendimentos de Economia Solidaria
(EES). Para tanto, foi realizado um estudo bibliografico a
respeito dos conceitos relacionados a Economia Solidaria e
Empreendimentos Econdémicos Solidarios e, posteriormente,
uma pesquisa descritiva apresentou uma sintese das atividades
desenvolvidas na Incubadora frente as demandas dos
empreendimentos. Como resultado, percebe-se que as ag¢oes da
Incubadora fortalecem o movimento social da Economia Solidaria
em suas instancias municipal, regional, estadual e nacional, assim
como contribuem com o desenvolvimento de politicas publicas
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Culturais pela Universidade Feevale. Esp. em Relagoes Internacionais e Gestio Cultural. Docente
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e possibilitam a construgao teérico-metodoldgica no campo da
economia solidaria.

Palavras-chave: Economia Solidiria. Incubadora. Trabalho e
renda. Feevale.

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

Inicialmente, para abordarmos este tema, ¢ importante
refletirmos a respeito dos diversos significados que tangenciam o
conceito sobre a Economia Solidaria: se trata de um movimento
social e que, por isso, ¢ uma a¢ao coletiva e solidaria, de homens
e mulheres em busca de mudancas sociais em meio aos diversos
embates politicos; ¢ vista como um meio diferenciado de vivenciar
o mundo do trabalho e que, por isso, busca distanciar-se do
modelo capitalista habitual de grandes corporacSes; pretende
construir uma relagdo mais proxima entre produtor e consumidor,
através da venda direta e do oferecimento de produtos e servigos
que tenham caracteristicas artesanais e que respeitem o meio
ambiente; e por fim, mas nio menos importante, ¢ um processo
de formagao continua, sob a qual se organiza a construcao de uma
aprendizagem coletiva.

Existe certo consenso, por parte dos autores que abordam
esta tematica, de que a relagdo entre os sujeitos que vivenciam
os ¢éxitos e os desafios da Economia Solidaria ¢ construida por
um longo — e muitas vezes complexo — processo de formagao,
de compreensao de mundo e, principalmente, de constituicao
de um senso de solidariedade entre os membros. Situa-se como
um mecanismo de apropriacao dos conhecimentos pelos atores
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sociais envolvidos (os empreendimentos, as entidades de apoio e
os gestores publicos) com o intuito de atingir resultados tangiveis
e intangiveis. Outro ponto interessante ¢ a impossibilidade de
discorrer a respeito da Economia Solidaria, sem considerar os
saberes populares dos empreendimentos, as a¢oes desenvolvidas
pelas entidades de apoio e, a0 mesmo tempo, o papel dos gestores
publicos no atendimento as politicas publicas relacionadas a area.

Desse modo, por tratar-se de um tema amplo e diverso,
optou-se neste estudo delimitar a pesquisa a respeito do relato
de experiéncias de uma entidade de apoio a Economia Solidaria.
Assim, o objetivo geral da pesquisa é descrever as atividades
desenvolvidas pela Incubadora de Economia Solidaria Feevale ao
promover a incubagio, o apoio, a formagao e o acompanhamento
técnico e de gestao aos empreendimentos de Economia Solidaria
(EES). Complementarmente, descrevem-se os seguintes objetivos
especificos: a) conceituar a Economia Solidaria e seus principais
atores sociais envolvidos; b) descrever as atividades desenvolvidas
pela Incubadora de Economia Solidaria Feevale.

O relato, apresentado neste artigo, compreende uma sintese
das a¢des desenvolvidas na experiéncia no ambito das atividades
do Projeto de Extensio Incubadora de Economia Solidaria
Feevale, em Novo Hamburgo — RS — Brasil, cujas atividades estao
vinculadas a Pré-reitoria de Extensao e Assuntos Comunitarios
(PROACOM), ao Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA)
e ¢ financiado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), com verbas repassadas pela Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) e pelo Programa Nacional de Incubadoras
Universitarias (PRONINC).

O presente estudo esta estruturado a partir da introdugao,
seguida por duas se¢oes: a primeira aborda os conceitos principais
sobre a Economia Solidaria; a segunda trata a respeito das
atividades desenvolvidas pela Incubadora. Posteriormente, sio
apresentadas as considerag¢Oes finais e as referéncias.
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2 A ECONOMA SOLIDARIA: O
CONCEITO DE UMA NOVA ECONOMIA

Esta secao tem a finalidade de caracterizar o ambiente
no qual o movimento social da Economia Solidaria se constituiu
e também apresentar o papel dos atores sociais envolvidos: os
empreendimentos de economia solidaria, as entidades de apoio e
os gestores publicos.

A Economia Solidaria apresenta-se como um meio
alternativo a geracao de trabalho e de renda para uma parte
significativa da populagao brasileira e pode ser considerada como
um norteador aos principios do trabalho coletivo, pois aborda
conceitos praticos e vivenciais sobre a produgao, a comercializagao
e a apropriagao da autogestio. Ao mesmo tempo, é presente nesta
discussdo a transversalidade, pois oferece valores e principios no
relacionamento entre os sujeitos envolvidos; valoriza a diversidade
cultural; promove a inclusido social e apresenta a importancia do
consumo consciente e sustentavel.

Os primeiros experimentos no contexto da Economia
Solidaria iniciam na década de 1980, no perfiodo considerado
pos-industrial, quando surgem as primeiras experiéncias de
novas formas de trabalho (LAVILLE, 2009). Na América Latina,
o surgimento da Economia Solidaria, segundo Franga Filho e
Laville (2004), ¢ devido aos mesmos fatores originados na
Europa, como a crise do desemprego e precarizagao de postos
de trabalho mediante a substituicdo de firmas capitalistas em
crise por cooperativas formadas pelos proprios trabalhadores
ameacgados pelo desemprego, as lutas pela criagao de novos postos
de trabalho mediante a conquista da terra via reforma agraria
ou pela organiza¢ao de pessoas excluidas da produg¢io social
e as diversas modalidades de empreendimentos considerados
autogestionarios.
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E, assim, embora sua constituicio de forma mais
representativa ocorra na década de 1990, com o surgimento
de varias cooperativas e de outros empreendimentos, 0 espago
de discussdo e de articulacdo nacional comecou a ser formado
durante as atividades no I Férum Social Mundial®, que aconteceu
em 2001, na cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, evento
em que grandes temas foram debatidos: a) a produgao de riquezas
e a reprodugao social; b) o acesso as riquezas e a sustentabilidade;
¢) a afirmacdo da sociedade civil e dos espagos publicos; d) poder
politico e ética na nova sociedade, afirma o Ministério do Trabalho
e Emprego — MTE (2014).

Para Paul Singer (2008), “a economia solidaria é definida
como um modo de produ¢iao que se caracteriza pela igualdade.
Pela igualdade de direitos, os meios de produgao sao de posse
coletiva dos que trabalham com eles — essa ¢ a caracteristica
central”. Ja para o MTE (2015), a “Economia Solidaria ¢ um jeito
diferente de produzir, vender, comprar e trocar o que é preciso
para viver. Sem explorar os outros, sem querer levar vantagem,
sem destruir o ambiente. Cooperando, fortalecendo o grupo, cada
um pensando no bem de todos e no préprio bem”.

A partir desses conceitos apresentados anteriormente,
pode-se considerar que a Economia Solidaria vem se apresentando,
nos ultimos anos, como uma inovadora alternativa de geragao
de trabalho e renda e uma resposta a favor da inclusdo social.
Compreende uma série de praticas organizadas sob a forma de
grupos, associagoes, clubes de troca, cooperativas, empresas
autogestionarias, redes de cooperagio, entre outras, que realizam
diversas atividades que visam a cooperacdo, a autogestao, a
dimensao econémica e também a solidariedade. Considerando essa

2 O Férum Mundial Social é “um espago de debate democritico de ideias, aprofundamento da
reflexio, formulacio de propostas, troca de experiéncias e articulagdo de movimentos sociais, redes,
ONGs e outras organizacdes da sociedade civil que se opdem ao neoliberalismo e ao dominio do
mundo pelo capital e por qualquer forma de imperialismo. O primeiro FMS foi realizado em 2001,
seguido de um processo mundial de busca da construcio de alternativas as politicas neoliberais.
Esta definicao esta consagrada na Carta de Principios do FSM. O Férum Social Mundial é também
é caracterizado por sua pluralidade ¢ diversidade” (FORUM MUNDIAL SOCIAL — FMS, 2015).
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concepgao, a Economia Solidaria possui diversas caracteristicas,
apresentadas no Quadro 1, a seguir:

(continua)

Existéncia de interesses e objetivos comuns, a
unido dos esforgos e capacidades, a propriedade
coletiva de bens, a partilha dos resultados ¢ a
responsabilidade solidaria. Envolve diversos
tipos de organizagio coletiva: empresas
autogestionarias ou recuperadas (assumida por
. trabalhadores); associacbes comunititias de
Cooperacio < ~ S

produgio; redes de produgdo, comercializa¢io
e consumo; grupos informais produtivos de
segmentos especificos (mulheres, jovens etc.);
clubes de trocas etc. Na maioria dos casos,
essas organizacOes coletivas agregam um
conjunto grande de atividades individuais e
familiares.

Os/as  patticipantes das  organizacoes
exercitam as praticas participativas de
autogestdo dos processos de trabalho, das
definicbes estratégicas e cotidianas dos
A N empreendimentos, da diregdo e coordenacgdo
utogestio N . .

das agGes nos seus diversos graus e interesses,
etc. Os apoios externos, de assisténcia técnica
e gerencial, de capacitagdo e assessoria, nio
devem substituir nem impedir o protagonismo
dos verdadeiros sujeitos da agao.

E uma das bases de motivacio da agregacio
de esforcos e recursos pessoais e de outras
organiza¢Ges para produgio, beneficiamento,
Dimensio crédito, comercializacdo e consumo. Envolve
Econbémica o conjunto de elementos de viabilidade
economica, permeados por critérios de
eficicia e efetividade, ao lado dos aspectos
culturais, ambientais e sociais.
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(conclusao)

O carater  de solidariedade ~ nos
empreendimentos ¢é expresso em diferentes
dimensGes: na justa distribuicdo dos resultados
alcancados; nas oportunidades que levam ao
desenvolvimento de capacidades e da melhoria
das condi¢cbes de vida dos participantes;
no compromisso com um meio ambiente
saudavel; nas relacdes que se estabelecem com
Solidariedade a comunidade local; na participacio ativa nos
processos de desenvolvimento sustentavel
de base territorial, regional e nacional; nas
relagbes com os outros movimentos sociais
e populares de cariter emancipatorio;
na preocupacio com o bem estar dos
trabalhadores e consumidores; e no respeito
aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

Quadro 1 - Caracteristicas da Economia Solidaria
Fonte: desenvolvido pelo pesquisador a partir de MTE (2015)

No Quadro 1, podemos identificar algumas das
caracteristicas essenciais, que conceituam as a¢oes da Economia
Solidaria e aborda conceitos que podem ser considerados como
norteadores de um processo de construcido coletiva do que
sao considerados como uma nova economia”. Hsses conceitos
abarcam a ideia de um trabalho que se constitui como um meio
de sobrevivéncia, mas, sobretudo, como um modo de vivenciar a
relacao entre a producdo e o consumo.

Os atores sociais envolvidos na Economia Solidaria que
serdo identificados neste artigo tém enfoque principal da atuacao de
trés eixos fundamentais: os empreendimentos de economia solidaria
(EES); as entidades de apoio e também os gestores publicos.

Ainda segundo o MTE (2015), os empreendimentos de
economia solidaria (EES) sdo organiza¢des constituidas das mais
diversas formas e podem ser consideradas:
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* Coletivas e suprafamiliares (associag¢oes, cooperativas,
empresas autogestionarias, grupos de produgao, clubes de trocas
etc.), cujos participantes sao trabalhadores dos meios urbano e
rural, que exercem a autogestao das atividades e da alocagao dos
seus resultados;

* Permanentes (nio sdo praticas eventuais), além dos
empreendimentos que ja se encontram implantados, em operagao,
devem-se incluir aqueles em processo de implantacio quando
o grupo de participantes ja estiver constituido e definido sua
atividade economica;

* Com ou sem registro legal, prevalecendo a existéncia
real ou a vida regular da organizacio;

* Com a realizagio de atividades cconémicas de
producao de bens, de prestagao de servicos, de fundos de crédito
(cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de
comercializagdo (compra, venda e troca de insumos, produtos
e servigos) e de consumo solidario, cujas atividades econémicas
devem ser permanentes ou principais, ou seja, a razao de ser da
organizagao;

e Singulares ou complexas, ou seja, deverdo ser
consideradas as organizagoes de diferentes graus ou niveis,
desde que cumpridas as caracteristicas acima identificadas.
As organizagbes econOmicas complexas sio as centrais de
associa¢ao ou de cooperativas, complexos cooperativos, redes de
empreendimentos e similares.

Sabe-se que existem muitos Empreendimentos de
Economia Solidaria (EES) no pais, e juntos proporcionam a
geragao de trabalho e renda a milhares de pessoas. Nesse sentido,
¢ importante considerar a importancia da Economia Solidaria
no modo de viver de diversos publicos, que, muitas vezes,
marginalizados por sua condi¢io social, constitui-se na propria
subjetividade do trabalho e do trabalhador.
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As Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia
Solidiria (EAF), segundo Cirandas® (2015), sio otganizacdes
que desenvolvem ag¢des nas diversas modalidades de apoio
direto junto aos empreendimentos econdémicos solidarios, tais
como: capacitagao, assessoria, incubacdo, assisténcia técnica e
organizativa e acompanhamento. Existem diversas entidades de
apoio que trabalham para compor o contexto de formagao aos
empreendimentos de Economia Solidaria, estas organizagdes sao
cadastradas pelo Sistema Nacional de Informa¢ées em Economia
Solidaria — SIES, organizado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, com o intuito de ter um mapeamento das a¢oes
da Economia Solidaria no pais.

Compondo uma unido importante no processo de
constituicio da Economia Solidaria, os Gestores Publicos siao
pecas fundamentais. A principal fun¢ao dos gestores publicos
¢ gerenciar as agOes voltadas as politicas publicas de Economia
Solidaria, sejam no ambito municipal, estadual ou federal. No setor
publico, Guimaraes (2000) lembra que o desafio que se coloca
para a nova administracdo publica é como transformar estruturas
burocraticas, hierarquizadas e que tendem a um processo de
insulamento em organizag¢des flexiveis e empreendedoras.

Se considerarmos os desafios propostos nesta construgao
da Economia Solidaria e o papel de cada um dos atores sociais
envolvidos, temos a amplitude em que esse movimento social
transita e assim podemos visualizar que as a¢des nio podem
ser construidas individualmente. Ou seja, se desejamos uma
Economia Solidaria com agdes concretas como agentes de
mudanca, inovadores e, sobretudo transformadoras da sociedade,

*> O Cirandas é um portal de apoio 2 Economia Solidaria. O Cirandas é uma iniciativa do FBES -
Férum Brasileiro de Economia Solidaria - que tem como objetivo oferecer ferramentas na internet
para promover a articulacio econdmica, social e politica de quem gosta da Economia Solidaria ou
vive dela. Seus principais objetivos sio: potencializar o fluxo de saberes, produtos e servicos da
Economia Solidaria; oferecer ferramentas para a constituicdo e consolidacio de redes e cadeias
solidarias; ser um espago de divulgacio da economia solidiria e de busca de seus produtos e
servicos para consumidores individuais e coletivos (publicos, privados e grupos de consumidores)
e permitir a interagdo entre varios atores em comunidades virtuais e espagos tertitoriais, temdticos
e econdémicos (CIRANDAS, 2015).
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cabe também aos envolvidos atuarem de modo conjunto na
constitui¢ao de um senso comum do que se deseja para essa “nova
economia’.

E, assim, por acreditar que fazemos parte de um projeto
de extensdo que deseja a transformacao da sociedade, na segao
seguinte, apresenta-se uma sintese das agbes desenvolvidas da
Incubadora de Economia Solidaria Feevale, que atuando como
Entidade de Apoio a Economia Solidaria, vem esfor¢ando-se ao
longo dos anos na constru¢ao de uma inovadora configuragao do
mundo do trabalho.

3 A INCUBADORA DE ECONOMIA
SOLIDARIA FEEVALE: UM BREVE
HISTORICO DE UMA LONGA
TRAJETORIA

Como questoes relevantes da pesquisa, cabe, nesta se¢ao,
identificar uma sintese das acGes que caracterizam a trajetoria da
Incubadora de Economia Solidaria Feevale, a fim de contextualiza-
-la na forma de um projeto de extensao que possibilita uma
mudanca na sociedade em que esta inserido.

A Universidade Feevale ¢ uma instituicdo comunitaria,
mantida pela Associagio Pro-Ensino  Superior em Novo
Hamburgo (ASPEUR), no Rio Grande do Sul. Trata-se de uma
entidade sem fins lucrativos, reconhecida como de utilidade
publica federal, estadual e municipal que atua em todos os niveis
de formacao. Criada ha mais de quatro décadas, a partir de
demanda da comunidade, hoje se dedica a formagao de cidadaos
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em diferentes areas do conhecimento e tornou-se Universidade
em 2009 (FEEVALE, 2015).

A Feevale, comprometida com a indissociabilidade entre
Ensino-Pesquisa-Extensio através da Pro-reitoria de Extensiao
e Assuntos Comunitarios (PROACOM), assessora 0s projetos
continuados de extensio, otiundos dos Institutos Académicos,
com atendimento as demandas sociais de diversos publicos.

Nesse contexto, nasce a Incubadora de Economia
Solidaria Feevale, quando, a partir da relagaio da Universidade e
a demanda da comunidade, no ano de 2005, por meio da agdo
multidisciplinar de professores do Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA) e também do Instituto de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes (ICHLA), ocorrem as primeiras reunioes, com O
intuito de mapear as demandas regionais e solidificar a intengao
e a criacao de uma Incubadora de Economia Solidaria na cidade.
Na época, no municipio de Novo Hamburgo, existiam pequenas
cooperativas e associagbes que congregavam profissionais
dedicados a reciclagem, ao artesanato, a producdo de alimentos, a
costura, entre outros oficios. Assim, o grupo, que era constituido
por professores de varias areas, contava com docentes dos cursos
de Administragdo, Comunicagao, Filosofia, Psicologia e Servigo
Social e acreditava que a necessidade de composi¢ao de um grupo
multidisciplinar para estudar o tema estava também vinculada a
caracteristica particular das associagoes solidarias: a diversidade de
desafios e que, por isso, apenas sob o olhar de uma tnica area
de formagao nao seria possivel assessorar de modo adequado os
empreendimentos, pois era preciso avaliar o que havia “em torno”
desses grupos atendidos e também visualizar as provocacoes
propostas pela vulnerabilidade sob a qual esses trabalhadores e
trabalhadoras estavam envolvidos (FEEVALE, 2005).

Assim, o marco inicial da Incubadora foi 0 ano de 2006, com
as atividades de pesquisa e extensao realizadas junto a um grupo
de trabalhadoras do bairro Canudos de Novo Hamburgo. Com
a aprovagao do projeto pelo Programa Nacional de Incubadoras
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Universitarias (PRONINC), em 2008, a Incubadora amplia as
atividades de extensao universitaria, mantendo-se articuladaao ensino
e a pesquisa. As atividades tém como foco os Empreendimentos
de Economia Solidaria - EES, que sio organizagdes de carater
associativo, formais ou informais, que realizam atividades
economicas, com foco na autogestao, constituidas por trabalhadores
do meio urbano ou rural. No geral, os empreendimentos apresentam
caréncias socioeconomicas e tecnolégicas em seus processos
de gestdo, producdo e comercializagao, tornando-se um espago
diferenciado para as atividades de incubagao e assessoria, em uma
légica de cooperagao e de atuagao em redes.

Ao longo de sua caminhada, a partir da execugao do
convénio financiado pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), com verbas repassadas pela Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) e pelo Programa Nacional
de Incubadoras Universitarias (PRONINC), foram diversas
acoes desenvolvidas: a formalizacio da Incubadora; a formacio
dos docentes e discentes; a participagao na criagao do Foérum
Municipal de Economia Solidaria; a promog¢ao de Seminarios
de Economia Solidaria; a elaboragdao de diagnosticos e projetos;
o acompanhamento sistematico aos grupos com a colaboragao
de académicos nio remunerados; as atividades de assessoria e
formagao dos empreendimentos dos diversos ramos, tais como:
producao de calgados; cooperativas de triagem de residuos
solidos; grupo que desenvolvem atividades de reciclagem a partir
do déleo de cozinha; clubes de trocas solidarias; grupos informais
de produgao de alimentos e artesanato, entre outros.

Um dos grandes objetivos da Incubadora é consolidar
empreendimentos econémicos solidarios (EES) na perspectiva da
geragao de trabalho e renda, estimulando a sua inser¢ao em redes de
cooperacao como alternativa de inclusio social e de emancipagao
socioeconomica pela melhoria de seus processos de gestao, produgao
e comercializacdo. Nesse intuito, o cotidiano de uma incubadora
torna-se desafiador, conforme se destaca na se¢ao seguinte.
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3.1 O COTIDIANO DE UMA
INCUBADORA: APRENDENDO A SER

Podemos dizer que quando se aprende algo, este
significado nao sera mais esquecido e assim aprende-se estudando,
refletindo, interagindo, e, principalmente, convivendo. Muitas
vezes, a0 pensar sobre o que ¢ o trabalho de uma Incubadora de
Economia Solidaria, somos tecnicamente desafiados a definir o
termo “Incubadora”:

Uma incubadora é uma entidade que tem por
objetivo oferecer suporte a empreendedores para
que eles possam desenvolver ideias inovadoras e
transforma-las em empreendimentos de sucesso.
Para isso, oferece infraestrutura, capacitagdo e
suporte gerencial, orientando os empreendedores
sobre aspectos administrativos, comerciais,
financeiros e juridicos, entre outras questdes
essenciais ao desenvolvimento de uma empresa.
Existem diversos tipos de incubadoras: as de
base tecnolégica (abrigam empreendimentos
que realizam uso de tecnologias); as tradicionais
(ddo suporte a empresas de setores tradicionais
da economia); as mistas (aceitam tanto
empreendimentos de base tecnoldgica, quanto
de setores tradicionais) e as sociais (que tém
como publico-alvo cooperativas e associagdes
populares) (ANPROTEC - Associagdo Nacional
de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores., 2015).

Nesse sentido, as incubadoras de Economia Solidaria sio
consideradas incubadoras sociais, por abarcarem a aproximagio
com o publico-alvo e com as cooperativas e associagdes populares.
Mas, além da técnica, se pensarmos sobre o que ¢ uma Incubadora
de Economia Solidaria, podemos dizer que, assim como o préprio
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movimento da Economia Solidaria, a Incubadora tem uma proposta
propria de ser e agir a partir de uma perspectiva multidisciplinar.

Em nossas observagoes, foi possivel perceber um processo,
a0 mesmo tempo natural e complexo, em relagiao aos principios
fundamentais de um processo de assessoria técnica e de gestao, o
qual se revela na Figura 1:

SOLIDARIEDADE FORMACAO

* A producgio de bens e * As formacdes sio atividades
servicos devem constituir-se importantes para a
como algo coletivo a partir da qualificacio de produtos,
ideia desenvolvida. servicos e sobretudo, a
interacio entre os grupos.

AUTOGEST! DIMENSAO
ECONOMICA

* O processo de autogestio é

importante para tornar a y

atividade perene aos grupos
envolvidos.

Os resultados financeiros
devem ser acompanhametnos
para garantia de continuidade

Figura 1 - Os principios fundamentais de um processo
de assessoria técnica e de gestdo
Fonte: Elaborado pelo autor

Neste processo, apresentado na Figura 1, pode-se dizer
que inicialmente existe a necessidade de atendimento de uma
demanda especifica, condicionada a geracio de renda, de parte
de uma populagio, de uma localidade, sob a necessidade de
identificar indicios que levem a solidariedade como norteadora
do trabalho, sendo que a produgdo e a comercializagio devem ser
fornecidas pelos proprios empreendimentos. Na sequéncia do
trabalho, o papel de uma entidade de apoio, no caso a Incubadora,
deve interagir como um local de capacitagaio e formagio que
possibilite ao empreendimento condi¢des de apropriagio de
saberes, além daqueles oriundos de seu proprio nucleo familiar, e
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de transforma-los em capacitagao técnica, melhoria de processos
e produtos, mas sem perder a identidade que o caracteriza como
produto da economia solidaria. Ao mesmo tempo, a dimensao
econdémica precisa ser considerada e monitorada, pois a criagao
de mecanismos de controle de compras de insumos, vendas e
acompanhamento de um mercado sob qual o empreendimento
transita ¢ importante, pois fara com que ele tenha condi¢des de
sobreviver por meio de seu trabalho e que esse faga a geragdo
de renda e garanta sua continuidade na Economia Solidaria. Por
fim, a ideia de autogestio aborda o contexto de que, ao sentir-se
preparado para o enfrentamento as demandas, o empreendimento
de Economia Solidaria desenvolve caracteristicas que o tornam
capaz de manter-se e sobreviver do fruto de seu trabalho.

O que tem se constatado na realidade é uma nova
configuracao dos arranjos produtivos no que tange a Economia
Solidaria e, desse modo, também inferem diretamente a esse
contexto uma nova realidade no processo de Incubagdo. Assim,
torna-se importante refletir acerca do cotidiano de uma incubadora,
niao como um processo estanque e de facil mensuragao, mas sim
como um meio efetivo de torna-lo adequado e alinhado a proposta
de relacio da Universidade com a Comunidade, conforme
apresenta-se a seguit.

3.2 UM PASSO DE CADA VEZ:
APRENDENDO A CONVIVER

Nao ha nenhuma inten¢ao de propor, nesta etapa do
artigo, algum tipo de manual de instrucbes que possa sob
quaisquer aspectos nortear o trabalho das Incubadoras, mas
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simplesmente deseja-se compartilhar as experiéncias de como as
acoes desenvolvidas no trabalho da Incubadora sio realizadas,
com o intuito de colaborar e até mesmo servir de pesquisas para
futuras outras a¢oes, conforme ¢ descrito nos passos seguintes.

Na verdade, torna-se importante refletir que o processo de
assessoria técnica e de gestao, para que promova a Incubagio de
modo adequado, embora precise de métodos e indicadores, torna-
-se complexo quando abordamos questdes inerentes a relagao dos
sujeitos com suas necessidades, anseios, qualificagoes e atividades,
muitas vezes desiguais. Por isso, um mapeamento dos passos
na construcao de um cotidiano de trabalho podera auxiliar na
mensuracao dos resultados esperados.

PASSO 1: A CONSTITUICAO DE UMA EQUIPE
MULTIDISCIPLINAR DE DOCENTES

As incubadoras, por sua prépria aptidao de auxiliar pessoas de
realidades diferentes, de situacbes econdémicas distintas, de uma
grande diversidade cultural, mas com objetivos comuns em seus
processos de inclusao, precisam, necessariamente, de uma equipe
multidisciplinar, ou seja, docentes de diversas areas de atuagao
sao importantes na constru¢ao de uma equipe de trabalho, com o
objetivo comum de proporcionar uma aprendizagem que consiga
interagir em torno dos temas transversais dos empreendimentos.

PASSO 2: A FORMACAO DE BOLSISTAS E
ACADEMICOS

Até mesmo pela caracteristica extensionista de uma Incubadora,
nao haveria sentido sua composi¢ao sem a participagao efetiva dos
académicos, igualmente constituidos de diversas areas. Sendo assim,
cabendo uma equipe multidisciplinar de docentes, cabe também a
mesma importancia de uma equipe multidisciplinar de discentes,
sejam eles bolsistas ou académicos de extensio nio remunerados,
que se sintam instigados em apropriar-se de um conhecimento além
daquele obtido em sala de aula. A formacio dos discentes deve
ser continua, por meio da necessidade de alinhamento das etapas
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conceituais e praticas, caracterizado por seminarios, oficinas, leituras
dirigidas e atividades praticas e vivenciais.

PASSO 3: O PLANEJAMENTO E A CONSTRUGCAO DE
INDICADORES

Na constituicio de um trabalho conjunto, em beneficio de
trabalhadoras e trabalhadores, que buscam na solidariedade uma
nova forma de constitui¢cao de sua relagdo com a sociedade por
meio de sua forga de trabalho, a constru¢ao de um planejamento
torna-se muitas vezes uma relagao delicada, nao apenas pelo
contexto administrativo, mas sim pela mensura¢ao correta de
indicadores. Portanto, além dos monitoramentos dos indicadores
planejados no Plano de Trabalho do Projeto, faz-se necessario um
mapeamento semestral de atividades, permitindo interagoes entre
os membros da equipe, a fim de atingir os objetivos por meio de
grupos de trabalho. F importante uma mensuracio desses objetivos
de modo mensal, por meio de reunides de equipe, contornando
possiveis problemas e, principalmente, fornecendo meios virtuais
e fisicos, para que todos os membros da equipe conhecam o
planejamento, saibam suas responsabilidades e competéncias,
promovendo, também, a autogestao dos colaboradores.

PASSO 4: AMETODOLOGIA

O trabalho de uma incubadora tem muita relagio com a pesquisa-
-a¢ao, como uma autorreflexdao coletiva pelas a¢oes desenvolvidas
ao longo do projeto. Tendo em vista que o projeto tem por objetivo
consolidar empreendimentos econémicos solidarios (EES) na
perspectiva da geragao de trabalho e renda, a metodologia adotada
toma como base as praticas dialégicas e, sobretudo, as trocas
de saberes desenvolvidas por meio das atividades de Incubagao,
Assessoria Técnica, Oficinas de Formacio, Feiras de Economia
e de Trocas Solidarias e também apoio aos Féruns de Economia
Solidaria, por meio do mapeamento do desenvolvimento dos
empreendimentos vinculados a Incubadora.



PASSO 5: O TRABALHO DE CAMPO

O trabalho de campo é essencial no processo de manutencio
da praxis do processo de Incubacgdo. Muitas vezes, ao analisar a
prépria realidade do sujeito, os docentes e discentes do projeto de
extensao tém a dimensio de sua propria atuagao através das visitas
técnicas, pois o conhecimento que é gerado a partir da realidade
podera trazer a mensuragao do conhecimento necessario para uma
formacgao mais adequada. Além disso, a visita in loco nos locais
de produgio e até mesmo nas casas dos beneficiados sao muito
importantes, bem como a participa¢ao da equipe da incubadora nas
reunides do Férum Municipal, do Férum Estadual, nos eventos
das outras Incubadoras da Rede I'TCP (Incubadoras Tecnoldgicas
de Cooperativas Populares ) e locais que possam contribuir, seja
na esfera municipal, estadual ou federal, com informacGes sobre
a Economia Solidaria. As Feiras de Economia Solidaria também
adquirem papel de relevancia, neste acompanhamento, por julgar-
-se como momentos impares de interacao e desenvolvimento dos
sujeitos da Economia Solidaria.

PASSO 6: A ASSESSORIA TECNICA

A assessoria técnica pode constituir-se de modo multidisciplinar,
por meio das a¢Oes dos proprios professores, dos alunos, por
meio de atendimentos individualizados, formacdes, nucleos de
trabalhos especificos, oficinas ou workshops, praticas, palestras,
semindrios, reunides informativas, entre outros. Todo esse
contexto de estratégias é importante para uma analise do sujeito
como sendo capaz de promover mudangas e assim ampara-lo em
contexto mais amplo de atuagao.

PASSO 7: AS PARCERIAS

As parcerias nas esferas publicas e privadas sao essenciais para a
condug¢iao de um projeto que vise a transformagao da sociedade.
Neste sentido, o trabalho de uma Incubadora de Economia
Solidaria necessita de parcerias para que seja possivel conduzir, de
modo adequado, as agoes planejadas.
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Na esfera publica, é essencial o trabalho préximo com os gestores
publicos, para que as agOes possam ser articuladas e para que
haja um conhecimento que possa ser compartilhado. Assim a
participagao nos Conselhos de Economia Solidaria, seja na esfera
municipal ou estadual, podera contribuir para a compreensio de
acoes conjuntas que vise a resolu¢ao de problemas comuns da
regido. Ao mesmo tempo, a participa¢ao em discussoes regionais
ou federais também ¢é importante.

Por tratar-se de um projeto de extensao comunitaria, muitas vezes
as parcerias com empresas privadas também sdo necessarias, para
concessao de espagos para formagao ou até mesmo, subsidios na
construcdo de propostas que beneficiem os empreendimentos.

PASSO 8: A DIVULGACAO

Torna-se importante divulgar as ag¢oes realizadas, com o intuito
de promover a discussdo acerca da Economia Solidaria, seja para
académicos ou comunidade. Acredita-se que para as agdes mais
especificas, como formagoes, torna-se importante haver ferramentas
de divulgacdo que priorizem o publico-alvo, de forma que esses
sujeitos possam acompanhar a divulgacao das informagdes. Também
¢ relevante a necessidade de utilizar-se de meios de visibilidades
das proprias instituigoes, como mailings para alunos e comunidade
externa, cartazes e banners; site institucional ou, até mesmo, midias
externas, Jornais, Radios, Televisdes locais e, sem duvida, as redes
sociais, como ferramentas de grande alcance a custos reduzidos.

PASSO 9: APRODUCAO DE CONHECIMENTO E AS
TROCAS DE EXPERIENCIAS

Comenta-se muito a respeito da produgido de conhecimento,
como sendo uma agao da pratica das incubadoras, o que de fato
concretiza a atividade fim de uma Universidade. A forma de
producao deste conhecimento, seja por docentes e também por
discentes, ¢ um meio adequado para que seja possivel conduzir uma
politica de apropriagao deste conhecimento, uma reflexao sobre a
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pratica, como meio de garantir o processo de aprendizagem. Esta
producao pode ser realizada por meio da publicagio de artigos,
participagao em eventos, seminarios, feiras de inicia¢ao cientifica,
palestras, entre outras possibilidades, promovendo a difusio deste
conhecimento produzido.

PASSO 10: A REFLEXAO COMO PRAXIS

Ao confrontar os referenciais tedricos com nossa pratica, pode-se
dizer que o processo de extensao é importante para uma profunda
analise da relagdo entre teoria e pratica, entre universidade e
comunidade, entre agdo e geracao de conhecimento. Torna-
-se muito importante, apos agdes, a mensuracao dos resultados
tangiveis (geracao de renda, qualificagdo técnica e de processos,
entre outros) e intangfveis (desenvolvimento humano, adaptagao
dos sujeitos, modificacio da realidade, entre outros), como um
processo continuo da praxis extensionista. As analises, mensuradas
também por meio de questionarios do impacto das agdes da
Incubadora na qualidade de vida dos beneficiados, também sao
importantes ferramentas para esta reflexao.

Assim, apdés um breve relato dos passos relacionados
ao processo de experiéncias vivenciadas na Incubadora, torna-
-se importante refletir acerca do contexto em que a Economia
Solidaria se solidifica e se configura na relagao dos sujeitos e de
sua pratica.

Apresentam-se, na sequéncia, as consideragdes finais deste
artigo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes abarcadas até o momento demonstram a
importancia da Economia Solidaria e dos diversos contextos
sob a qual estd inserida. Nesse processo de construcao de um
conhecimento coletivo, os sujeitos ressignificam sua concepgao
de trabalho, de produgao e de comercializagao, e melhoram suas
condicoes de insercao no mundo de trabalho, de uma forma
menos subordinada ao capital. Ao mesmo tempo, apreendem
as contradi¢oes impostas pelo mesmo capitalismo, que geram
dificuldades e formas de enfrentamento, tendo em vista a
manuten¢ao de condi¢des de existéncia mais dignas.

Assim, acredita-se que o objetivo geral da pesquisa, que foi
descreverasatividades desenvolvidas pelaIncubadora de Economia
Solidaria Feevale ao promover a incubagao, o apoio, a formagao e
o acompanhamento técnico e de gestao aos empreendimentos de
Economia Solidaria (EES), foi contemplado. Ao mesmo tempo,
os objetivos especificos: a) conceituar a Economia Solidaria e seus
principais atores sociais envolvidos e b) descrever as atividades
desenvolvidas pela Incubadora de Economia Solidaria Feevale
foram apresentados nas segoes 2 e 3 respectivamente.

Acredita-se que as analises apresentadas permitam verificar
as possibilidades de expansao da experiéncia desenvolvida no
ambito da Incubadora de Economia Solidaria Feevale, ao refletir
sobre como sao realizados os monitoramentos e acompanhamento
das atividades, a fim de facilitar o processo de incubagao, para a
construcao da autonomia e emancipacao dos empreendimentos.

Coube, neste trabalho, trazer um breve historico das
atividades de uma Incubadora, mas principalmente teve a intencao
de enaltecer o trabalho desenvolvido por tantos professores,
académicos, parceiros e, sobretudo, por muitos trabalhadoras
e trabalhadores da Economia Solidiria da cidade de Novo
Hamburgo e do Vale do Rio do Sinos, que ao longo de quase
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dez anos de desafios e conquistas juntos a Incubadora, buscaram
juntos fortalecer o movimento da Economia Solidaria, de forma
efetiva, em suas instancias municipal, regional, estadual e nacional
e contribuir com o desenvolvimento de politicas publicas e a
construcio tedrico-metodologica no campo da economia solidaria.
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RESUMO

O presente artigo tem como proposta abordar conceitos
sobre a economia solidaria, os empreendimentos, as formas de
cooperativas, comércio justo e, além disso, relatar conceitos sobre
internacionaliza¢do, apontando os meios necessarios para inser¢ao
internacional através da exportagao como uma alternativa de um
novo mercado para a economia solidaria. O objetivo principal do
estudo ¢ analisar quais sao as oportunidades e desafios de uma
cooperativa solidaria na exportagao de seus produtos. Para isso,
utilizou-se uma pesquisa bibliografica, descritiva, por meio de um
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estudo de caso desenvolvido na Cooperativa Solidaria Justa Trama,
na cidade de Porto Alegre - RS. Por fim, como resultados da
pesquisa, percebe-se que a cooperativa ja exportou seus produtos
para paises como Espanha e Italia, demonstrando sua capacidade
de exportagdo, no entanto, ainda existem desafios inerentes
ao processo de preparagdo da cooperativa para atuar rumo as
oportunidades diferenciadas oferecidas no mercado internacional.
Palavras-chave: = Economia  Solidaria.  Cooperativismo.
Internacionaliza¢iao. Exportacgdo. Justa Trama.

1 INTRODUGCAO

A economia solidaria afirma-se como uma nova alternativa
de geragao de trabalho, renda e inclusio social. Trata-se de uma
reorganizacao contra a estrutura capitalista habitual, por meio
do trabalho coletivo, de um jeito diferente de produzir, vender
e consumir. A diferenciagio da economia solidaria para uma
empresa capitalista ¢ a forma como seus lucros sio distribuidos,
nao existem os sujeitos “patrao e empregado”, todos decidem em
conjunto e se beneficiam de forma igualitaria, buscando cooperar
e fortalecer um grupo, cada um pensando no bem de todos e no
proprio bem.

Os grupos que trabalham sob essa perspectiva de geragao
de renda constituem-se, por meio de coletivos que visam a
producao e a comercializagao, através dos Empreendimentos de
Economia Solidaria. Sendo assim, a economia solidaria tem sido
reconhecida, por sua relagio com os meios urbanos ou rurais,
adquirindo outras possibilidades de amplia¢gdes com o mercado.

Recentemente, os empreendimentos de economia solidaria
buscam outras formas de acessos aos mercados, como meio de
garantir a troca de conhecimento de experiéncias e também a
manuten¢ao da dimensdo financeira que garantirda a perenidade
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desses grupos. Como por exemplo, comenta-se a respeito do site
Cirandas®, que tem promovido a inclusdo digital de grupos da
Economia Solidaria, que podem utilizar-se da internet como um
meio de divulgacao de seu trabalho e compartilhamento de saberes.
Ha também cooperativas que ja mais amadurecidas na sua forma de
trabalho conseguem vislumbrar possibilidades dainternacionalizagao
de seus produtos e servigos. Para refletir a respeito da diversidade
cultural existente neste contexto, cabe lembrar a Feira Internacional
do cooperativismo (FEICOOP)’, que ocorre anualmente em Santa
Maria e chega a sua 22* edi¢ao em 2015.

Assim, o tema deste artigo busca visualizar os meios
diferenciados e inovadores de ampliacio de mercados para os
empreendimentos de economia solidaria. Desse modo, para
delimitar o estudo e por acreditar que, a0 exportar, uma cooperativa
agrega valor em seus produtos e servicos e adquire novas
aprendizagens e, ainda, tendo em vista o processo de globalizagao,
no qual todos os consumidores podem estar intetligados, a
economia solidaria também pode encontrar essa oportunidade
para divulgar seus valores e principios, como um novo meio de
produzir e comercializar.

Buscou-se conhecer experiéncias de internacionalizagao,
as quais apresentaram a cooperativa Justa Trama, como uma
cooperativa solidaria que ja teve experiéncias com a exportagao.
A Justa Trama ¢é uma cooperativa solidaria do ramo de vestuario
de Porto Alegre e ja obteve algumas experiéncias de vendas
internacionais. Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo é analisar
quais sao as oportunidades e desafios de uma cooperativa solidaria
na exportacao de seus produtos. Para atingir esse proposito, faz-se
necessario também os seguintes objetivos especificos: a) descrever

* O Cirandas ¢ uma iniciativa do FBES - Férum Brasileiro de Economia Solidaria - que tem como
objetivo oferecer ferramentas na internet para promover a articulagio econémica, social e politica
de quem gosta da Economia Solidaria ou vive dela (CIRANDAS, 2015).

> A Feira Internacional do Cooperativismo (FEICOOP) ocorre anualmente na cidade de Santa
Matria, no RS. Acolhe grupos que atuam no Brasil e da América Latina pata os significativos
Eventos do Cooperativismo, de Economia Solidatia e Agticultura Familiar, segundo o portal
oficial, é considerado o maior Evento de Economia Solidiria da América Latina (PROJETO
ESPERANCA/COOESPERANCA, 2015).
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os principais conceitos a respeito da economia solidaria e a
formacao de uma cooperativa; b) descrever os meios de realizar
uma exportagao como uma alternativa de comercializa¢ao para os
produtos oriundos da economia solidaria.

Com o intuito de atingir objetivos mencionados, sera
elaborada uma pesquisa bibliografica e uma analise por meio
de estudo de caso, seguida pela metodologia de pesquisa e
demonstracio de resultados, encerrando com as consideracoes
finais e as referéncias utilizadas para a elabora¢ao do artigo.

2 ECONOMIA SOLIDARIA

Nesta secao serdo abordados os conceitos de economia
solidaria, relacionados com a atividade econdmica a partir da
cooperagao, a qual tem a prerrogativa de “ndo existir patrao
e nem empregados”, pois todos que participam sio donos e
trabalhadores. Dessa maneira, garantem trabalho digno e renda
as familias envolvidas, com o intuito de implementar solucées
de gestio coletivas e autogestionarias. Serdo apresentados os
conceitos sobre os empreendimentos de economia solidaria,
formas de cooperativas e comércio justo.

Culturalmente, conforme Santos (2005), a economia
solidaria ¢ um jeito de estar no mundo e de consumir produtos
locais, saudaveis e que nio afetam o meio ambiente, mudando o
paradigma da competigao para cooperagao de inteligéncia coletiva,
livre e partilhada. Politicamente, é baseado em um desenvolvimento
para as pessoas e construido pela populagiao a partir dos valores
da solidariedade, da democracia, da cooperacio, da preservagao
ambiental e dos direitos humanos. Economicamente, a finalidade
basica nao é maximizar o lucro, mas a quantidade e a qualidade do
trabalho, resultando que:
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Asexpressdesdaeconomiasolidariamultiplicaram-
-se rapidamente, em diversas formas: coletivos de
geracdo de renda, cantinas populares, cooperativas
de producio e comercializacio, empresas de
trabalhadores, redes e clubes de troca, sistemas
de comércio justo e de finangas, grupos de
producio ecolégica, comunidades produtivas
autéctones, associacoes de mulheres, servicos de
proximidade, etc. (GAIGER; LAVILLE, 2009, p.
162 apud CATTANI et al., 2009).

Nunes (2009) afirma também que a economia solidaria é
a atuac¢ao na economia sem se submeter aos principios capitalistas
de competitividade e de lucro privativo, dentro de uma logica de
cooperagao, de igualdade, de liberdade e autonomia e respeito ao
meio ambiente. A empresa solidaria nao visa o lucro somente para
uma pessoa, COMO uma empresa capitalista; para tanto, Santos
(2005) explica que o excedente anual tem um destino ja decidido
pelos trabalhadores: uma parte ¢ para o fundo “indivisivel”, que
pertence ao coletivo, que podera ser sacado quando se desligar
da empresa ou vai para os fundos de educacio e cultura e,
eventualmente, vai para a divisio entre sdcios com O mesmo
percentual. “Como pratica econdmica, 0 cooperativismo inspira-
-se nos valores de autonomia, democracia participativa, igualdade,
equidade e solidariedade” (SANTOS, 2005, p. 33).

A cooperagao ¢ uma agao intencional para atingir
determinados objetivos, caracterizando a fusao de muitas forgas
em uma for¢a social comum, resultando em um produto global
diferente das forcas individuais dos trabalhadores. “No sentido
restrito, a cooperagao ¢ entendida como a base das relagdes
econémico-sociais que os trabalhadores associados pretendem
estabelecer no processo de trabalho (JESUS; TIRIBA, 2009 p. 80
apud CATTANI et al., 2009)”.

Assim, segundo Santos (2005), a cooperativa de
comercializagdo que é composta por produtos autdbnomos, tais
como artesdos, taxistas e camponeses, que fazem compras em
comum e também suas vendas, caracterizando sua produgio
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individual e seu lucro também. A cooperativa de produgao ¢é a
mais basica na categoria da economia solidaria.

As cooperativas de consumo apresentam como o objetivo
maxima satisfacdo ao menor custo ou servigo, porém, para ser uma
empresa solidaria, nao pode haver diferenga entre trabalho e capital,
e muitas empresas desse segmento optam por serem cooperativas
mistas. Ainda, conforme o autor mencionado anteriormente,
a cooperativa de crédito é um conjunto de empresas que tém
intermedia¢oes financeiras havidas pelos depositantes, porém os
funcionarios que atuam nela devem ser sécios. Ha também as
cooperativas comunitarias, que sio formadas por membros do
mesmo sindicato que aplicam seus depdsitos em empréstimos
pessoais aos cooperados.

O site do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE (2014a;
2014b) relata que a economia solidaria se expandiu a partir de
entidades que apoiavam iniciativas associativas comunitarias. Hoje
esta ganhando forgas com a organizacao do Férum Brasileiro de
Economia Solidaria e também com mais de 27 féruns estaduais
e vem se destacando no Brasil, com as diferentes iniciativas de
grupos sociais, normalmente de base popular, que por meio da
solidariedade se organizam para enfrentar suas problematicas
locais através de atividades economicas, gerando empregos e
renda (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).

As praticas de economia solidaria, no Brasil, iniciaram-se
nos anos 1980, com o Projeto Alternativo Comunitario (PACs).
Depois disso, outras entidades vieram a ser importantes na
histéria da organizacao da economia solidaria no Brasil, atuando
para a redemocratizacio no pafs, entre eles o Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Economicas (Ibase) e Movimento dos Sem-
-Terra (MST). Ja na década de 1990, surgiu a Associagao Nacional
dos Trabalhadores em Empresas de Autogestio e Participagao
Acionaria (Anteag) e também a criagao das incubadoras. O Estado
que se destaca no territério brasileiro ¢ o Rio Grande do Sul,
desenvolvendo organizag¢oes de economia solidaria desde os anos
de 1980 (NUNES, 2009).
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Nunes (2009) destaca alguns empreendimentos da
Economia Solidaria no Brasil, entre eles estao: a Cooperativa
Catende Harmonia (Pernambucana); O Banco de Palmas (Ceara)
e a Justa Trama, cadeia ecoldgica de algodao solidario que produz
roupa para “vestir a consciéncia” (Porto Alegre).

Na proxima secdo, serdo abordados os conceitos sobre
exportacio, que, embora estejam vinculados ao sistema capitalista,
podem ser adaptados e aplicados em cooperativas de economia
solidaria, trazendo vantagens em relagio aos conhecimentos
adquiridos, para atender ao potencial aumento da demanda para
atender outros tipos de consumidores.

3 INTERNACIONALIZACAO: UMA
ALTERNATIVA PARA ECONOMIA
SOLIDARIA

A economia solidaria tem muitas oportunidades no mercado
internacional e, por meio da exportac¢ao, surge uma nova alternativa
deampliacao de mercados, sobretudo pela forma diferenciada que ela
se constitui enquanto relacao. A internacionalizagao ocorre quando
uma empresa comega a ter algum tipo de relacio com clientes ou
fornecedores no exterior, necessitando de um plano bem tracado
para obter sucesso, sendo ela a base de decisGes importantes para
o futuro de uma organizagao na area de Comércio Exterior. Nesta
secao, serao abordados os aspectos de negociagoes e meios de se
inserir no mercado internacional através da exportagao.

O comércio internacional cresce em um ritmo constante
e influencia consideravelmente a transformacio economica
e social do mundo. Hoje em dia, o comércio mundial é maior
que o crescimento da produgdo e, por este motivo, a empresas
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estao cada vez mais inter-relacionadas e sio mais dependentes
umas das outras, segundo Churruca e Llamazares Garcia-Lomas
(1998). Nesse sentido, de acordo com Lopez e Gama (2011), a
internacionalizagdo é uma tatica empresarial muito importante
no mercado atual. Além de proporcionar a empresa 0 acesso ao
mercado internacional, também aumenta suas chances de sucesso
em relacao a producio, ganhos de escala e superacao de barreiras
comerciais. Minervini (2012) complementa dizendo que a inser¢ao
internacional é o primeiro desafio das empresas nao exportadoras
e que nesta fase ¢ necessario escolher adequadamente os mercados
que deseja atuar, decidindo sobre as melhores opgdes de acesso no
mercado internacional.

Deste modo, Kuazaqui (2007), propée um check-list
para uma 6tima negociagao internacional: ter um pensamento de
longo prazo; ter uma cultura organizacional voltada ao marketing
internacional; estar motivado a quebrar barreiras; estar disposto a
novos desafios; conhecer o comércio exterior; conhecer exigéncias
especificas de cada pafs; adequar produtos e servicos conforme
o pals; conhecer os precos da concorréncia e praticar pregos
coerentes; cumprir os prazos de entrega e embarque. Lopez e Gama
(2011) salientam que cabe a empresa verificar criteriosamente as
situa¢Oes que estimularam a exportar, ou seja, fazer uma analise do
seu empreendimento bem como suas vantagens e limitagdes para
atuar nesse ramo.

Segundo o site Aprendendo a Exportar (2014a), para que a
exportacao obtenhasucesso orientam-se trés topicos fundamentais:
pesquisas de mercado, promog¢ao comercial e feiras e exposi¢oes.
Sendo assim, pode-se obter o conhecimento das oportunidades e
ameagas, reconhecer a concorréncia, selecionar mercados para a
venda do produto e identificar tendéncias e expectativas.

De acordo com a decisao da empresa de participar
do mercado mundial, a elaboracio de estudo de mercado e
planejamento de como atingir o publico alvo sio essenciais para
apresentacao ¢ internacionalizacio de seu produto. Uma das
maneiras de conhecer e se colocar no mercado mundial sdo as feiras
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internacionais, que tém por objetivo obter informagdoes concretas de
avaliar a aceitacao do cliente potencial, sendo o meio perfeito e mais
completo de promover a empresa e um 6timo lugar para conhecer
seus concorrentes. Minervini (2001) relata algumas expectativas dos
expositores, tais como: inicio das negociagdes, acesso ao publico
desconhecido, pesquisa de mercado, desenvolvimento da imagem
e realizacdo de vendas. “A pesquisa de mercado é um investimento
necessario que pode economizar dinheiro e fornecer elementos
essenciais para a aproximacio com o mercado consumidor
(APRENDENDO A EXPORTAR, 2014a)”.

A exportagao tem como principio a comercializagao de
seu produto adequado no mercado-alvo. Segundo Lopez e Gama
(2011), na medida em que estimula a eficiéncia para a exportacio,
se torna uma alternativa estratégica de desenvolvimento. Portanto,
conforme relatado no site Aprendendo a Exportar (2014b), a
exportacdo se divide em exportagao direta e indireta. A venda
direta ¢ quando o exportador vende e conduz diretamente para
importador, realizando os primeiros contatos até a conclusao da
venda, podendo ser a modalidade mais lucrativa, proporcionando
um maior desenvolvimento no mercado internacional. As
exportacOes podem ser feitas por meio de contato direto com o
importadot, exportagao via correios, comércio eletronico, agente
que trabalha para o exterior, agente revendedor (representante) e
agente que trabalha para representante.

Na exportacdao indireta é necessaria a contratacdo de
uma empresa apta para atuar no mercado internacional. Essas
empresas sio conhecidas por trading companies e por empresas
comerciais exportadoras. Lopez e Gama (2011) citam que as
empresas comerciais exportadoras exercem a competitividade
da exportacao direta, estabelecendo um canal alternativo para
produtos brasileiros, especialmente para empresas que nao
comportam estrutura para atuar em todo o processo do comércio
internacional.

Ao invés de vender diretamente seus produtos para
compradores estrangeiros, pode ser vendido para uma empresa de
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trading, assumindo todos os riscos, e vende internacionalmente
por conta propria. Outro tipo sao os agentes de exportacao, que
residem no mercado externo e atuam como agentes do fabricante
para o exportador (LAMB et al., 2004).

O site Aprendendo a exportar (2014d) disponibiliza um
fluxograma para melhor entender o processo de exportacio,
orientando e guiando as empresas que estdo iniciando no
mercado internacional. Os principais itens a serem seguidos em
uma operac¢ao de exporta¢ao, podendo orientar em forma de um
roteiro aqueles que estejam iniciando na atividade de exportagao,
segundo o site Aprendendo a Exportar (2014c; 2014d), sdo:

Planejamento: Novos mercados, maior escala de produgio e vendas; acrescentar no
contrato social expo a0; obter acesso ao SISCOMEX.

Negosciacio com o exportador: (ccassificagio fiscal, frete, seguro, desembaraco
aduaneiro, embarque e desenbarque; modaliddade de pagamento (pagamento
antecipado, pagamento a vista, carta de crédito).

Envio de fatura pré-forma ao importador. O exportador elabora a fatura comercial,
O exportador prepara a mercadoria para embarque: Solicita o inicio do Registro de

6‘1111)111‘(111 e e nota

Exportador providencia o pré transporte até o porto maritmo.

Processo de desembaraco: Exportndor solicita o despache aduaneiro: Registo da

da prese a ca rec dos documentos, parametrizacio

Emissao de comprovante de exportagao.

Finalizacao do processo de exportacio: O exportador contrata o fechamento de
cambio e envia carta de agradecimento ao importador.

Fluxograma 1 - Roteiro para a exportagio
Fonte: Desenvolvido pelos pesquisadores a partir de
Aprendendo a Exportar (2014c; 2014d)
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Conforme se percebe no fluxograma 1, o processo de
internacionalizagdao precisa ter uma sequéncia de agoes, para que
tudo acontega de maneira planejada e ciéncia das regras do mercado
internacional, exigindo muito planejamento e aprendizado. Na
secao seguinte, sera apresentada a metodologia utilizada para o
embasamento do artigo.

4 METODOLOGIA

A natureza desta pesquisa ¢ classificada como aplicada,
tendo como finalidade produzir solugdes para problemas, tendo
como consultas a livros, entrevistas, documentos, entre outros
(PRODANOV; FREITAS, 2013). Quanto ao objetivo da pesquisa,
caracteriza-se como descritiva, envolvendo o uso de procedimentos
para a coleta de dados, realizando um questionario, observagao,
entrevista, analisa e interpreta as informagoes, sem manipula-las
ou altera-las.

Os procedimentos técnicos utilizados foram pesquisa
bibliografica, tendo como base livros na area de Economia
Solidaria, Comércio Exterior, Marketing Internacional e também
sites governamentais, que segundo Prodanov e Freitas (2009)
proporcionam ao pesquisador um contato direto com tema
pesquisado. Ainda com relagdo a elaboracio de pesquisa, outro
método utilizado foi o estudo de caso, que incide em coletar e analisar
informagdes sobre determinado assunto da pesquisa. Portanto,
para se realizar as coletas de dados, segundo Prodanov e Freitas
(2013) o tipo de entrevista ¢ padronizada e segue um roteiro, sendo
realizada face a face. Os profissionais da cooperativa Justa Trama,
de Porto Alegre-RS, convidados para a entrevista atuam na area do
financeiro/costura e assessora técnica. O Quadro 1 demonstra o
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perfil dos entrevistados, tendo em vista que o objetivo da coleta de
dados foi possibilitar a analise comparativa entre teoria e pratica. A
entrevista ocorreu presencialmente no meés de Outubro de 2014.

Na cooperativa
. Assessora Justa Trama — Por-
Entrevistada 1 téenica 4 anos to Alegre, no dia
22 de outubro de

2014.
Na cooperativa
Diretora Justa Trama —

Entrevistada 2 financeira e 15 anos Porto Alegre, no

costureira dia 22 de outubro
de 2014.

Quadro 1 - Petfil dos entrevistados

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores (2014)

A abordagem da pesquisa é qualitativa, na qual se pode
observar o desenvolvimento da economia solidaria na exportagao.
Os dados extraidos com a pesquisa foram confrontados com o
referencial tedérico a fim de compreender o assunto proposto.
No préximo capitulo sera feita a apresentagdo e discussao dos

resultados.
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5 RESULTADOS E ANALISE:
CONHECENDO UMA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL DE UMA
COOPERATIVA SOLIDARIA

Nesta se¢ao serdo apresentados os resultados da pesquisa
teérica realizada em comparagdo a analise das respostas dos
entrevistados e confrontados com a pesquisa bibliografica
desenvolvida.

A cooperativa escolhida para este estudo de caso ¢é a
Cooperativa Justa Trama, com sede na cidade de Porto Alegre,
Rio Grande do Sul. A Justa Trama é uma cadeia produtiva, que se
inicia no plantio do algodao ecoldgico, transformagao, produgao e
comercializagdo das pegas de confec¢ao produzidas desse insumo.
A Justa Trama adquire seus insumos somente com cooperativas
solidarias de tecelagem, que consequentemente os adquirem de
outras cooperativas solidarias, ao invés de comprar do mercado
comum, tendo assim como base o comércio solidario. Seus
empreendimentos iniciaram o trabalho no ano de 2004 com o
desafio de produzir sessenta mil bolsas para a venda no Férum
Social Mundial de 2005, realizado em Porto Alegre. Na ocasiao,
participaram cerca de 30 empreendimentos, no entanto, agora a
Justa Trama compreende seis cooperativas € uma associagao e
todos trabalham na perspectiva da economia solidaria, localizados
em seis estados do Brasil, sendo assim, obtendo uma troca rica em
experiéncia e desenvolvimento.

Suas relagdes econdOmicas sio baseadas no comércio
justo, desenvolvendo uma economia solidaria e sustentavel. O
que significa crescer para a Justa Trama ¢ fazer essa cadeia ter
um retorno muito significativo, gerando renda, oportunidade
de produgiao de roupa sustentavel, de moda e de acessorios



COMm aCessO a Pregos justos para que as pessoas possam estar
consumindo e principalmente obterem consciéncia do consumo.
A Justa Trama esta inserida no mercado brasileiro e também no
exterior, realizando vendas e participando em feiras internacionais
na Italia e Espanha.

No entanto, a Justa Trama tem ciéncia que o processo
de crescimento da cooperativa se da conforme a consciéncia das
pessoas de pensar no que estao consumindo, n3o somente como
uma questio de marketing ou moda, mas sim de sentir-se bem.
Para a cooperativa nao basta somente vender, mas conscientizar
seus clientes, mostrando o valor do meio ambiente, da natureza,
de todo o processo de sustentabilidade e do desenvolvimento
local, obtendo o compromisso com a constru¢ao de toda a cadeia
de 700 pessoas.

Apds a identificacio do perfil dos respondentes,
inicialmente questionou-se as entrevistadas sobre a forma de
apoio que a cooperativa recebe. Nesse sentido, foram relatadas as
maneiras que a Justa Trama foi apoiada desde seu inicio em 2004
pela UNIVENS- Cooperativa de costureiras Unidas Venceremos
de Porto Alegre. Nos primeiros anos, obtiveram o apoio da
incubadora de Economia Solidaria da prefeitura de Porto Alegre,
na qual deixavam, segundo relato da entrevistada 2, 10% de seu
faturamento. E foi entdo que conseguiram adquirir um terreno para
a construcao de um prédio, sendo que esse foi financiado com a
ajuda da CONOSUD- Associacion de Cooperacion Internacional
Nord-Sud da Espanha. Com o passar dos anos, a cooperativa foi
obtendo diversos tipos de apoios nacionais e internacionais. Assim,
conforme Araujo e Ribeiro (2001), essas respostas tém relagao
com a teoria, pois essas entidades nao capitalistas precisam receber
apoios mutuos, pois elas sio vulneraveis em relagio ao mercado
capitalista e as condigoes politicas desfavoraveis. Segundo relatado
pelas entrevistadas e também por Araujo e Ribeiro (2001), as
redes de apoio sio de extrema importancia para o crescimento € o
fortalecimento dos empreendimentos da Justa Trama, tendo como
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objetivos das entidades uma ajuda indispensavel na economia
solidaria.

O relato das entrevistadas, referente a forma que a
Justa Trama ¢é apoiada enquanto cooperativa, vai de acordo aos
estudos de Gaiger (2009), que ressalta uma qualidade importante
dos empreendimentos solidarios, que atuam em seu carater
multifuncional, atuando nas esferas economicas, sociais e politicas
e agindo concretamente no campo econémico a0 mesmo tempo.
A Justa Trama esta envolvida em sete empreendimentos. Contudo,
essas sete cooperativas se unem e se aliam todas com os mesmos
objetivos para que possam enfrentar a concorréncia com melhor
desempenho.

De acordo com a entrevistada 1, vé-se que todos
integrantes da cooperativa tém ganhos reais pela agregacao de valor
proporcionada pelo sistema de distribuicio e comercializagao,
consolidando um modelo de desenvolvimento sustentavel e
solidario, em que a cooperagao vai do primeiro ao ultimo elo
da cadeia, até chegar ao consumidor final com um preco justo.
A entrevistada 2 ressaltou que comércio justo é ter um produto
que tenha um valor competitivo para o consumidor final, que o
produtor ou a agricultora familiar tenha proje¢ao em sua condigao
econdmica resultando em prego justo, tendo assim condigoes de
comprar, o que condiz com a teoria abordada no referencial. O
preco justo é um encontro entre os produtores responsaveis e
consumidores éticos. No entanto, a Justa Trama trabalha para obter
um comércio justo e digno para todos os envolvidos na cadeia,
sendo que seu consumidor final ira adquirir produtos sustentaveis,
gerando renda nio somente para uma pessoa, COMO em empresas
capitalistas, mas sim para uma cadeia que comporta salario justo
desde o agricultor até o processo final, sendo sustentavel de fato.

Segundo Minervini (2012), a empresa deve analisar
adequadamente o mercado que deseja se inserir, para obter
melhores acessos. Nas questoes a respeito disso, as entrevistadas
comentaram sobre os incentivos a entrada no mercado externo.
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Foi mencionado que o apoio e o incentivo de cooperativas, da
Espanha e Italia, proporcionou a oportunidade da insercao
no mercado internacional, essas cooperativas internacionais
propuseram, juntamente com a Justa Trama, exportar seus
produtos para paises especificos, com inicio em 2009. A partir
desse momento, a cooperativa comegou a exportar, porém seus
objetivos como exportadores é somente exportar para esses
parceiros especificos. A Justa Trama, no momento, nado pensa em
focar em outros mercados além dos quais ja esta inserida, pois
ainda encontra algumas dificuldades nessa area, nao tendo ainda
um plano para essas exportagdes, para os paises da Espanha e
Italia. O site Aprendendo a exportar (2014d) ressalta a importancia
de um plano de exportag¢io, sugerindo um fluxograma, orientando
de uma forma um roteiro para empresas que estejam iniciando
com o processo de exporta¢ao.

Os estudos apontam que para se inserir no mercado
internacional é preciso primeiramente identificar o mercado
alvo, porém, segundo a entrevista realizada, ambas respondentes
ressaltaram que a cooperativa nao realizou nenhum estudo em
relagio ao mercado de destino de seus produtos, pois a ideia
surgiu através dos importadores. Devido a isso, nao tiveram
dificuldades de entrar nesses paises, mas mesmo assim a Justa
Trama nao tem conhecimentos das particularidades nesses pafses
que exercem a exportacao. Contudo, para futuras exportagdes em
novos mercados internacionais, necessitariam de uma estratégia
de marketing internacional para obter resultados positivos.

Em relagao as dificuldades que tiveram para se inserir
no mercado internacional como cooperativa solidaria, segundo
Kuazaqui (2007), para obter uma internacionalizagdao adequada, o
produto tem que se adequar ao consumidor do pafs desejado, sendo
assim, as duas entrevistadas abordaram que as dificuldades da
cooperativa foram as de adequar seu préprio produto conforme a
customizagao requerida pelo importador. Para isso, precisam obter
maquinarios mais modernos para poder investir no acabamento de
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seus produtos para que se tornem mais competitivos no mercado
internacional.

Na pratica, a exportacio ¢ realizada como exportagao
direta, pois a entrevistada 1 relata que entra em contato direto
com o importador, porém os documentos nao sao emitidos pela
Justa Trama, mas sim por uma empresa especializada nessas
emissoes. Também utilizam o meio de exportagdo do correio por
Exporta Facil®. A entrevistada 2 ressalta a falta de conhecimento
nesta area. Com isso, a cooperativa concluiu que a melhor maneira
setia trabalhar com o Inconterms’ EXW, quando o exportador é
responsavel de colocar a disposi¢ao do importador a mercadoria
assim, o importador assume todos os custos e riscos referentes
a retirada da mercadoria no exportador até seu destino no
exterior. Esses meios de exportacio escolhidos pela cooperativa
s6 confirmam a teoria abordada pelo site Aprendendo a exportar
(2014b), sendo essa a modalidade com a qual se tem o melhor
resultado dos lucros, obtendo-se um melhor desenvolvimento no
mercado internacional. Sendo assim, a cooperativa, por ser nova
no mercado externo, € por nao possuir muitos conhecimentos na
area de comércio exterior, tomou uma 6tima decisao em optar por
essas modalidades, tornando suas negociagdes viaveis.

E, para encerrar a entrevista, foi questionado como
a cooperativa se vé daqui a alguns anos em relagao ao setor de
exportacio. Ambas respondentes visam a cooperativa com seu
plano de negdcios colocado em pratica e, em relagdo ao comércio
internacional, pretendem planejar as exportagdes com a Espanha
para futuros negocios. Primeiramente, a Justa Trama pretende
somente fortificar seus negbcios internacionais. Com isso, um
planejamento focado em um mercado especifico seria mais
adequado, considerando que a globaliza¢ao trouxe a possibilidade
de expansiao do comércio internacional, com a oferta e a procura

¢ Exporta Facil: Servigo disponibilizado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos dando
auxilio na exporta¢io até 50 mil para pequenas e médias empresas.

7 Inconterms: Define direitos e obrigagoes nos contratos de compra e venda internacional composta por 11 siglas,
simplificando a elaboragao das clansulas dos contratos comerciais.
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por produtos e servigos de diversos segmentos. Além disso, impos
maior nivel de exigéncia no atendimento, na qualidade de produto
e na obten¢ao de um relacionamento e praticas de sustentabilidade.
Portanto é necessario realizar um adequado planejamento de
marketing internacional, o que condiz com a teoria abordada
por Minervini (2012), para o qual o planejamento estratégico ¢é a
base de qualquer negécio de sucesso. Com base no embasamento
teoérico apresentado, realizando analise da presente se¢ao e tendo
a comparagao desses, chega-se a algumas conclusées, apresentadas
na proxima segao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo realizou o estudo a respeito da possibilidade de
internacionalizagdo de uma cooperativa solidaria. Aparentemente,
quando se fala em economia solidaria, ndo se imagina que uma
cooperativa solidaria tem potencial para exportagio, por ser uma
economia que expressa por meio de coletivos de arrecadagao de
renda. Na maioria das vezes, o nivel de escolaridade das pessoas que
atuam na cooperativa nao é abrangente e, com isso, muitas vezes a
cooperativa tem dificuldade de simplificar ou até de melhorar seus
meios de trabalho. Mas como a entrevistada 2 comentou, “muitas
vezes vai testando o jeito de fazer, até conseguir a melhor maneira
de se realizar o processo”.

Mesmo com essas dificuldades, contendo riscos, deve-se
sempre ponderar a relagdo de vantagens e desvantagens. Algumas
limitagdes das cooperativas, pelo fato de os participantes nao
terem conhecimento da area de exportagdo, podem ser supridas
com capacitagdo, pois terdo vantagens maiores em comparagao
aos ganhos que a cooperativa pode adquirir.

136



No entanto, com base na pesquisa bibliografica realizada
e na analise dos dados, acredita-se que a Justa Trama mostrou
capacidade de exportacio, porém relatou conhecimento de
possiveis mudangas para a melhor aceitacio do seu produto no
mercado internacional. Considera-se que o objetivo geral e os
objetivos especificos foram contemplados, por meio do capitulo
3. Nota-se que a cooperativa Justa Trama tivesse um plano de
exportacdo, teria capacidade de atingir com éxito os mercados
escolhidos para a inser¢do de seus produtos e buscando a qualidade
para que possa concorrer com outros produtos internacionais.

A limitagao encontrada referente a elaboragao do artigo foi
a falta de informacao a respeito da economia solidaria relacionada
a exportag¢ao, pois existem poucos trabalhos que desenvolvem este
tipo de estudo, sendo assim houve dificuldade em alguns pontos
relevantes abordados na congregacao entre esses dois assuntos.

Na elaboragao deste artigo, para o melhor entendimento
do movimento social em que esta inserido o contexto, houve a
participa¢ao de uma das alunas pesquisadoras, como académica de
extensio na Incubadora de Economia Solidaria da Feevale, durante
o segundo semestre de 2014, com o objetivo de compreender
os conceitos de economia solidaria e assim compara-los com os
processos vivenciados pela cooperativa analisada no artigo. Dessa
forma, a pesquisadora esteve envolvida ativamente do processo de
aproximagao da Incubadora de Economia Solidaria Feevale com
a cooperativa Justa Trama, o que resultou na participagao deste
empreendimento em um Workshop no 7° Nucleo de Formagao
para beneficiados do projeto e também na comercializagio dos
produtos da Justa Trama na Feira de Economia Solidaria Feevale
de novembro de 2014.

Sugere-se, a partir deste artigo, a possibilidade de
nova pesquisa para analisar a capacidade de exportacio dos
empreendimentos de economia solidaria, beneficiados pelo
projeto da Incubadora da Universidade Feevale.



A pesquisa desenvolvida neste artigo retrata a importancia,
os meios e as possibilidades da internacionalizacio de uma
cooperativa solidaria, tendo como finalidade o crescimento
continuo, ganhos e o fortalecimento do seu produto e,
principalmente, do contexto de valores da Economia Solidaria
também na esfera internacional. Esta pesquisa pode servir de
auxilio para possiveis exportagdes por parte das cooperativas
de economia solidaria, disponibilizando um fluxograma e seus
primeiros passos para se inserir no mercado externo.
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